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Nowoczesny proces szkolenia odpowiedzig na potrzeby rzemiosta i przedsiebiorcow w Polsce

Rynek pracy — raport metodologiczny

Wstep

Transformacja ustrojowa w 1989 r. dotyczyla niemal kazdej dziedziny zycia
publicznego, réwniez przemian gospodarki socjalistycznej, centralnie planowanej na
kapitalistyczng. Uptyw ponad 30 lat od poczatku przemian to bardzo dobry moment do
dokonania bilansu zyskow i strat gospodarczych. Nowe demokratyczne regulacje prawne
polegajace na niwelowaniu réznych ograniczen dotyczacych stosunkéw miedzyludzkich oraz
wielu dziedzin zycia gospodarczego staty si¢ przestanka do przyjecia ustroju, gdzie podstawa
naszej egzystencji stata si¢ m.in. idea wolnosci gospodarczej!. W zalozeniach normatywnych
spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnos$ci, dialogu 1 wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20 Konstytucji RP). Naturalnym jest
pytanie, czy wskazane powyzej 3 filary spolecznej gospodarki rynkowej znajduja
odzwierciedlenie w ksztaltowaniu polskiego rynku pracy? Wreszcie czy nazywany
w niemieckiej doktrynie prawniczej model spoteczno-gospodarczy soziale Markwirtschaft to
wzorzec, ktory ma niewiele wspolnego z rzeczywisto$cig? A moze jest to trafny model
ksztalcenia kolejnych generacji w poczuciu spotecznej odpowiedzialnosci?

Juz na etapie uwag wprowadzajacych nalezy zastrzec, ze kazdy kraj spo$rod dawnych
panstw bloku sowieckiego ma swojg specyfike. Ponadto, 31-letni dystans czasowy utrudnia,
anawet uniemozliwia przeprowadzenie rzetelnych badan komparatystycznych. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z powszechng konstatacjg, ze nie ma wiec jednego wzoru, jednej dobrej praktyki,
ktéra mozna by poleci¢ krajom zmieniajacym swe systemy i instytucje?. Indywidualizm
sytuacji oraz zrdznicowanie do$wiadczen pozwala jednak na przeprowadzenie rzetelnej
analizy 1 udzielenie odpowiedzi na postawione pytania. Postawy i zachowania ludzi

angazujacych swoje dzialania, umiejetnosci 1 wiedze ,,przektadajg” si¢ na okreslone naktady

L A. Jagodzinski, Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji — szanse i zagrozenia, ,,Zeszyty Naukowe
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i wymierne efekty, tak w gospodarce jako catosci systemowej, jak i w poszczegolnych jej
dziatach, czy tez organizacjach gospodarczych?®.

Warto juz na poczatku rozwazan przywola¢ pewnag mysl, ktora bedzie ,,srodkiem
ozaglowania” calego raportu. ,,Dwiema najwazniejszymi wadami systemu spoleczno-
gospodarczego, w ktorym zyjemy, sg: niezdolno$¢ do realizowania pelnego zatrudnienia oraz
dowolny i niesprawiedliwy podziat bogactwa i dochodéw”*. Przytoczona konstatacja, cho¢
wypowiedziana ponad 80 lat temu, zachowuje swoja aktualno$¢ i pozwala w uniwersalnym
wymiarze spojrze¢ na casus Polski.

Polityka gospodarcza nastawiona na produkcje przemystowa przez pierwsze dwie
dekady wskazywala na znaczace zapotrzebowanie absolwentow szkot zawodowych.
Jednakze, progres technologiczny, postepujaca reprywatyzacja w wielu dziedzinach zycia
spotecznego doprowadzily do zmian, przesunigcia akcentdw na rynku pracy. Historyczna
dominacja przemystu zostata zastgpiona ustugami o rozmaitym charakterze, oferowanymi na
wolnym rynku. Obecnie podstawowy cel polskiej gospodarki zostal zdefiniowany w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. W wymiarze rynku pracy najistotniejszym
aspektem jest cel operacyjny okreslony jako trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
0 wiedze, dane i doskonalos¢ organizacyjng. Proponowany wzrost gospodarczy ma Sie
dokonywa¢ w oparciu o zwigkszenie innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw na rynku
krajowym 1 zagranicznym oraz transfer wiedzy, ktora bedzie stanowi¢ pomost faczacy nauke
Z otoczeniem spoteczno-biznesowym?®.

Kierunki dziatan zaproponowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
stanowig odpowiedZ na dynamiczng ewolucj¢ rynku pracy. U progu XXI wieku, w opinii
wielu autorytetow, edukacja stala si¢ czynnikiem wplywajacym na rozwdj gospodarki danego
kraju. Nowoczesna gospodarka oparta na wiedzy postawita przed obywatelami wyzwanie
w postaci wiekszych inwestycji w kapitat ludzki — przede wszystkim — w podniesienie
poziomu wyksztatcenia.

Podstawg rynku pracy jest zgodnie z jego nazwg — wymiana pracy. Z jednej strony

firmy badz instytucje publiczne, realizujac cele swoich organizacji, czyli wytwarzanie dobr

3 H. Paszke, W. Piotr, Spofeczno-ekonomiczne uwarunkowania rynku pracy menedzeréw, W: Rynek pracy w
warunkach zmian ustrojowych, red. W. Jarmotowicz, Poznan 2003, s. 10.

4 J.M. Keynes, Ogdina teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 2003, s. 340.
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lub $wiadczenie ustug, do zadan tych poszukujg osoéb, ktore bedg w stanie wykona¢ dang
prace. Jest to strona popytowa rynku pracy. Stron¢ podazowa z kolei stanowig osoby, ktore
aby pozyskaé wynagrodzenie, oferuja swoja prace®. Popyt na prace oznacza zapotrzebowanie,
a takze w jakim$ stopniu chtonnos$é gospodarki na potencjat ludzi zdolnych do pracy’. Strona
popytu na prace jest reprezentowana przez pracodawcow, co jako charakterystyka tej
kategorii wigze si¢ z wymiarem przedmiotowym, czyli z zapotrzebowaniem i pracg czy
zatrudnieniem.

Podaz pracy tworza osoby pracujace i osoby poszukujace pracy. Dominujaca kategoria
— zasoby sily roboczej — okreslana tez jako zasoby pracy, oznacza liczbe osob fizycznych
bedacych w wieku zdolnosci do pracy oraz posiadajacych fizyczng i umystowa zdolnos$¢ do
jej wykonywania®. Sama aktywno$é zawodowa ludnosci bywa rozumiana jako wykonywanie
pracy lub gotowos¢ do jej wykonywania w zamian za odpowiedni ekwiwalent — typu ptaca
czy inna forma wynagrodzenia®.

Ponizszy raport metodologiczny stanowi istotny element w procesie definiowania
ptaszczyzn i przestrzeni rynku pracy, wymagajacych szczegodlnej uwagi zarowno ze strony
pracownikow, jak i pracodawcow. Do najistotniejszych determinant ksztaltujacych rynek
pracy zaliczono: demografig, bezrobocie, miodzi a bezrobocie, szkolnictwo wyzZsze,
niedopasowanie kompetencyjne, sytuacja kobiet na rynku pracy oraz okres ochronny
pracownika. Powyzszy katalog jest ma charakter enumeratywny, za§ prezentowane
determinanty w odczuciu autora nie wyczerpuja zagadnienia, a s jedynie przyczynkiem do

pogtebionej analizy.

l. Determinanty rynku pracy

a. Demografia
Zmiany demograficzne warunkuja funkcjonowanie rynku pracy. Od ostatniej dekady XX
wieku podazamy niechlubnym torem wyznaczonym przez kraje zachodniej czesci Starego

Kontynentu. Przyspieszenie procesu starzenia si¢ w ramach struktury wieku ludnosci,

6. Jezior, Wyzsze wyksztatcenie a rynek pracy. Studium metodologiczno-empiryczne, Lublin 2017, s. 42.

7J. Meller, Popytowa strona rynku pracy oraz jej podmioty, w: Wspéiczesne tendencje w zarzqdzaniu zasobami
pracy, Krakow 1997, s. 40-41.

8 E. Krynska, Pojecia podstawowe, W: Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce do roku 2010, red. E.
Krynska, J. Suchecka, B. Suchecki, Warszawa 1998, s. 16.

® D. Kotlorz, Rynek pracy w systemie spolecznej gospodarki rynkowej. Materiaty do studiowania, Katowice
1995,s5.91in.



zmniejszajaca si¢ liczba oséb w wieku produkcyjnym czy starzenie si¢ zasobow pracy. Tym,
co przede wszystkim charakteryzuje nowa demografi¢ Polski, jest bardzo niska liczba
urodzen, utrzymujaca si¢ po gwaltownym jej spadku po wyzowym okresie potowy lat
osiemdziesigtych XX wieku (rysunek 1) oraz bardzo niskie wartosci wspotczynnika

dzietnosci (rysunek 2).

Rysunek 1. Liczba urodzen zywych (w tysiacach) w Polsce w latach 1980-2010
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Zrédlo: J. Jozwik, na podstawie Rocznikow Demograficznych GUS.

Rysunek 2. Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1980-2010
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Zrédlo: J. Jozwik, na podstawie Rocznikow Demograficznych GUS.

W analizach procesu starzenia si¢ ludnosci w ostatnich latach duzg wage przywiazuje

si¢ do obserwacji wzrostu liczby i udziatu 0sob najstarszych, w wieku powyzej 80 lat. To



zjawisko wystepuje z duzag intensywnos$cig w zaawansowanych demograficznie krajach
Europy, a takze w Polsce®.

Okoto 2030 roku udziat oséb starszych w populacji Polski osiggnie $redni dla Europy
poziom, za$ w 2060 roku znacznie go przekroczy (34,5% wobec 29,3%)!. Z punktu widzenia
rynku pracy sytuacja ta moze powodowac powazne zaburzenie szczeg6lnie w drugiej fazie
wskazanej perspektywy czasowej. Prezentowane statystyki, cho¢ maja walor jedynie
przewidywan opartych na pewnych trendach, to obrazujg tendencj¢ struktury wiekowej
polskiego spoteczenstwa. Utrzymanie si¢ powyzszych trendow moze okazac si¢ brzemienne

dla polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego.

b. Bezrobocie

Bezrobocie to sytuacja, w Ktorej istnieje grupa pracownikow zdolna do pracy i gotowa
ja podja¢, lecz nieznajdujaca mozliwoéci zatrudnienia'®>. Wskazana definicja nie jest peina,
gdyz okres$lenie ,, grupa pracownikoOw” nie obejmuje swoim zasi¢giem ludzi, ktorzy nigdy nie
pracowali, dlatego ze dopiero wchodzg na rynek pracy i nie mieli szans si¢ na nim znalez¢
albo nie pracowali, poniewaz nie wyrazali woli podjecia pracy. Nieco bardziej plastycznie
termin bezrobocie jest definiowany w klasycznej pozycji Makroekonomia: ,,Bezrobocie jest
zasobem, ktorego wielko$¢ mierzy si¢ w okreslonym punkcie czasu. Podobnie jak
w przypadku basenu wypeklionego woda, jego poziom jest coraz wyzszy, jezeli doptywy
(bezrobotni, ktorzy wilasnie utracili prace) sa wieksze niz odptywy (ludzie, ktérzy znalezli
nowa prace lub przestali zalicza¢ sie do zasobu sity roboczej)”*2.

W ramach analizy ztozonej problematyki nalezy wskaza¢ roéwniez na grupe osob
biernych zawodowo, do ktorych zalicza si¢ osoby niepracujace 1 nieposzukujgce pracy. Moga
to by¢ osoby starsze, nieposzukujgce pracy ze wzgledu na stan zdrowia, sytuacj¢ rodzinng
albo niewierzace, ze jaka$ prace znajda. Do tego katalogu osob zalicza si¢ rdwniez osoby
majace renty, wiec niezainteresowane powrotem na rynek pracy lub osoby niepetnosprawne,
dla ktorych nie ma odpowiedniej pracy*.

Od lat 70. XX wieku powstato (i zniklo) wiele teorii wyjasniajacych zjawisko

dlugotrwatego 1 niedajacego si¢ zmniejszy¢ bezrobocia. Jedng z nich jest podejscie

0], Jozwiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce, w: Rynek pracy wobec zmian
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strukturalne thumaczace bezrobocie niedoskonalg konkurencjg na rynku dobr i na rynku
pracy®®. Niewatpliwie wplyw na sytuacje na rynku pracy ma proces ustalania cen i plac,
a bezrobocie jest gtéwng zmienng interweniujaca™®.

Polska na poczatku lat dziewigcdziesigtych stangta réwniez w obliczu galopujacego
problemu bezrobocia. W ciggu jednej dekady problem ten dotkngt ponad 3259,9 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym. Walka z ,,uporczywa choroba” gospodarki polskiej stala si¢
priorytetem rzadoéw, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych oraz specjalistow
W dziedzinie ekonomii. Gtowng przyczyng bezrobocia jest glgboki spadek produkcji, ktory
byl nastepstwem polityki monetarnej, fiskalnej 1 ptacowej, realizowanej w ramach programu
stabilizacyjnego Leszka Balcerowicza, zaktadajacego wygaszanie inflacji.

Bezrobocie wraz z nierejestrowang pracg stanowig istotne zjawisko ksztattujgce rynek
pracy. Zatrudnienie nierejestrowane najczesciej wynika z dazenia do ograniczenia kosztow
przez pracodawce (mozliwo$¢ zwolnienia z dnia na dzien bez wyplacania odpraw; brak
kosztow urlopowych). Stad nalezy uzna¢, ze kodeks pracy w opinii czgsci przedsiebiorcow
odbierany jest jako pole badawcze do omijania przepisOw prawa, a nawet dzialan contra
legem.

Wsrdd bezrobotnych jest coraz wigecej osdb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.
W ciagu ostatnich lat istotnie zmienila si¢ struktura wyksztatcenia osob bez pracy, a zmiang te
szczegoOlnie wida¢ w przypadku mlodych bezrobotnych. Ponad trzykrotnie wzrosta liczba
rejestrujacych si¢ w PUP posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, podczas gdy zmalata o ponad
1/3 liczba rejestrujacych si¢ bezrobotnych z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym'’.
Fenomen ten, czesto interpretowany w kategoriach niktej optacalnosci inwestowania
W edukacje na poziomie wyzszym, jest silnie skorelowany ze zmiang struktury wyksztalcenia
Polakow oraz ze wzrostem liczby mtodych posiadajacych dyplom uczelni. Wzrost liczby
bezrobotnych w potaczeniu z liczbg oséb legitymujacych sie¢ dyplomem uczelni wyzszej
$wiadczy o spadku znaczenia, deflacji — spadku optacalnosci dyplomu akademickiego.

Whbrew pozorom w wielu sytuacjach dopasowanie podazy do popytu okazuje si¢
trudno wykonalne nie tyle w zwigzku z indywidualnymi decyzjami uczacych sie, ale przede
wszystkim na skutek naturalnej niewydolnosci systemu ksztalcenia, ktéry nie jest w stanie

z przyczyn czysto technicznych zwigkszy¢ liczby uczacych si¢ bez rdéwnoczesnego

15 Tamze, s. 289.

16 Zoh. T. Beissinger, J. Moeller, Unemployment: Theorethical Explanations, w: Gobalization and Uneployment,
red. H. Wagner, Springer-Berlin 2000, s. 89-113.

7M. Jelonek, Mtodzi na rynku pracy — polityka publiczna wobec wyzwan zwigzanych z poprawq sytuacji
zawodowej 0s6b miodych, s. 44.



pogorszenia si¢ jakosci absolwenta. Sztandarowym przykitadem potwierdzajagcym powyzsza
tezg jest ksztalcenie w zawodach medycznych. Duze zainteresowanie wyborem zawodu
lekarza nie przektada si¢ na mozliwos$ci rynku, ktére sg niewspotmierne do wielkosci popytu.

Omowiona juz szkicowo sytuacja demograficzna, niski przyrost naturalny oraz
starzenie si¢ spoteczenstwa negatywnie wplywajg na poziom aktywnosci zawodowej Polek
I Polakow. Warto juz w tym miejscu zasygnalizowa¢ formy przeciwdziatania bezrobociu:
stosowanie instrumentéw rynku pracy w ramach tzw. aktywnej polityki spolecznej'®
(szkolenia, stypendia, staze, prace spotecznie uzyteczne, prace interwencyjne, roboty
publiczne, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, pozyczki, dodatki aktywizacyjne),
ktérych efektem powinno by¢ trwate usamodzielnianie bezrobotnych na rynku pracy. Zatem,
nalezy zauwazy¢, ze rolg polityki spolecznej jest poszukiwanie skutecznych narzedzi do
redukcji  bezrobocia. Pytaniem otwartym, a zarazem nierozstrzygnietym pozostaje
skuteczno$¢ proponowanych metod.

Bardzo waznym postulatem jest zwigkszenie wspotpracy publicznych shuzb
zatrudnienia z lokalnymi instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz ograniczania
bezrobocia i w sferze pomocy spotecznej, o zasiggu ponad powiatowym. Sadze, ze niezbedne
jest zwickszenie wspotpracy miedzy roznymi podmiotami spotecznymi i prywatnymi w celu

utatwienia osobie bezrobotnej zdobycia zatrudnienia®®.

c. Milodzi a bezrobocie
Ponadto, mtodzi wykazuja wigksza sktonnos¢ do mobilnoséci zawodowej. W okresie
po ukonczeniu szkoly widoczna jest ponadprzecigtna elastyczno$¢ zawodowa oraz momenty
naprzemiennego bezrobocia 1 pracy zawodowej. Mlodsi pracownicy czesciej przewiduja
zmian¢ miejsca zatrudnienia, a impulsem do tej zmiany jest zazwyczaj brak zadowolenia
z wykonywanej pracy oraz/lub jej warunkéw finansowych?®. Nie nalezy nadinterpretowaé
tejze niestabilnosci w kategoriach zltej sytuacji rynkowej, a raczej traktowa¢ nalezy ja jako

naturalny proces dopasowywania sie mtodych do potrzeb rynku??.

18 Osoby bezrobotne moga korzysta¢ z form aktywizacji zawodowej przewidzianych ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)

19 M. Danecka, Bezrobotni — niewykorzystane zasoby rynku pracy wobec probleméw demograficznych, W: Rynek
pracy wobec zmian demograficznych, red. M. Kietkowska, Warszawa 2013, s. 35.

20 M. Jelonek, Mtodzi na rynku pracy — polityka publiczna wobec wyzwan zwigzanych z poprawg sytuacji
zawodowej 0sob miodych, W: Polski rynek pracy. Wyzwania i kierunki dziatan, red. J. Goérniak, Warszawa-
Krakow 2015, s. 44.
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Istotnym aspektem, wartym zauwazenia jest fakt, ze grupa mtodych stanowi
srodowisko heteronomiczne. Wérod tego wewnetrznie zréznicowanego Srodowiska znajduja
si¢ osoby, majace komfortowa sytuacj¢ zawodowa, jak i osoby, ktore zglaszaja problem ze
znalezieniem jakiejkolwiek pracy. Zatem, pocieszajaca jest konstatacja, ze nie kazda mloda
osoba jest zagrozona wykluczeniem zawodowym, =za$ istotg zagadnienia pozostaje
rozpoznanie czynnikow zwigkszajacych prawdopodobienstwo znalezienia si¢ osoby mtode;j
W grupie zagrozonej. Na podstawie tego warunku winna by¢ definiowana celowos$¢ wsparcia.

Sytuacja rynkowa miodych zawsze bedzie wypadkowa wielu elementéw (mikro
i makro), a dobrze zaplanowana interwencja publiczna musi by¢ zdolna do ich identyfikacji

I oparcia na nich teorii dzialania.

d. SzKkolnictwo wyzsze

Jedng z podstawowych przyczyn zmiany struktury rynku pracy jest upowszechnienie
si¢ studiow wyzszych. Zjawisko to zwigzane jest z tzw. ,,reforma Handkego”, ktérej celem
bylo upowszechnienie wyksztalcenia $redniego i wyzszego. Wowczas w 1998 r. zakladano
objecie nauczaniem licealnym do 80% uczniéw danego rocznika. Zmieniono strukturg ustroju
m.in. wprowadzajac nowy typ szkoly — gimnazjum, wydluzajac tym samym ksztalcenie
obowigzkowe o rok. Zaproponowana reforma oswiaty miata gigantyczne konsekwencje dla
szkolnictwa wyzszego.

Jeszcze dwadziedcia lat temu, przyznanie si¢ w towarzystwie do faktu, Ze jest si¢
studentem uczelni, wzbudzato podziw i czesto zazdros¢. Posiadanie indeksu kojarzyto si¢
Z przynaleznoscig do wyjatkowej grupy spotecznej, ktorej przysztos¢ z zatozenia zwigzana
byla z zarzadzaniem, kierowaniem, wytyczaniem nowych kierunkéw. Po nietatwej maturze
nalezato jeszcze zda¢ egzamin na studia i wykazac si¢ nie tylko wiedza merytoryczna, ale
odporno$cia na stres i umiejetnosciag autoprezentacji. Miara powszechno$ci ksztalcenia staly
si¢ wspotczynniki skolaryzacji. W okresie ostatnich ponad 20 lat wspotczynniki skolaryzacji
w szkolnictwie wyzszym wzrosty ponad czterokrotnie. Wspotczynnik skolaryzacji brutto
wzrost z 12,9% w roku akademickim 1990/1991 do 51,8% w roku akademickim 2012/2013
(w roku akademickim 2011/2012 wynidst nawet 53,1%). Oznacza to, ze ponad potowa

miodych os6b w wieku 19-24 lata studiuje??.

22 D. Buczkowska, Studia i co dalej? Jak bezkolizyjnie wejsé na rynek pracy?, W: Wspoétczesny rynek pracy.
Zatrudnienie i bezrobocie w XXI wieku, red. M. Makuch, Wroctaw 2014, s. 175-186.



Rosngcy wskaznik skolaryzacji, z jednej strony wskazuje na wzrost aspiracji
edukacyjnych mtodziezy, z drugiej za$ $wiadczy o powszechnym dostepie do uczelni
I szerokich mozliwosciach zdobycia wyksztalcenia. W duzej mierze taki stan rzeczy jest
efektem braku decyzyjnosci mtodziezy w zakresie wyboru wtasnej $ciezki zyciowej. Podjecie
studiow skutecznie odktada zetknigcie si¢ ze wskazanymi trudnos$ciami o kilka lat.

Synonimem nabywania wiedzy stalo si¢ ukonczenie wyzszych studidw, a rynek pracy
postawit bariery dla pracownikow o niskich umiej¢tnosciach zawodowych, lecz pomimo
posiadania wysokiego wyksztalcenia przetamywanie ich stawalo si¢ coraz trudniejsze®.
Dawniej wyksztatcenie wyzsze bylo gwarantem zdobycia satysfakcjonujacej pracy, zgodnej
Z wyuczonym zawodem.

Obecnie, przy gwaltownym wzroscie aspiracji edukacyjnych mtodych ludzi oraz
utozsamianiu wyksztalcenia z miejscem w strukturze spolecznej i zawodowej, rynek pracy
zostal przesycony absolwentami szkét wyzszych, co wida¢ chociazby po wzroscie stopy
bezrobocia w tej grupie w ostatnich latach?*. Podjecie decyzji o wyborze kierunku ksztatcenia
nie jest zadaniem tatwym. Nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko wlasne zainteresowania
i predyspozycje, ale takze monitorowaé sytuacje na rynku pracy. Tylko takie podejscie
zwigkszy bowiem szanse na realizacje nadrzgdnego celu, jakim w tym wypadku jest zdobycie
atrakcyjnej i satysfakcjonujacej pracy?. Niestety coraz czesciej mtode osoby nie wiedza jaki
kierunek drogi zawodowej obraé, co sprzyja rozczarowaniom i odktadaniu waznych decyzji
zyciowych. Powyzsze zjawisko negatywnie oddziatuje réwniez na system szkolnictwa
wyzszego, ktorego uczestnicy wybieraja kierunek ksztatcenia niepokrywajacy si¢
z oczekiwaniami $wiezo upieczonych abiturientéw.

Systemowi szkolnictwa wyzszego zarzuca si¢, ze wraz ze wzrostem liczby uczelni
wyzszych (i studentdw), spada poziom nauczania, a wzrost liczby studentéw nie idzie w parze
ze wzrostem liczby nauczycieli akademickich (szczegélnie w uczelniach prywatnych).
Powoduje to zwigkszenie wydajno$ci pracy nauczycieli wlasnie kosztem poziomu
ksztatcenia?®,

Oprocz spadku poziomu nauczania, zwigzanego z zanikiem elitarnego charakteru
studiow wyzszych, widoczna jest tendencja do braku korelacji migdzy absolwentami studiéw

wyzszych, a wygospodarowaniem dla nich miejsc pracy zgodnych z ich kwalifikacjami.

Z'W. Morawski, Globalizacja i praca. Kontekstowa analiza $wiata pracy, W: Przysztos¢ pracy w XX1 wieku, red.
S. Borkowska, Warszawa 2004, s. 31.

24 M. Kabaj, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?, Warszawa 2005, s. 242.

% Rynek pracy wyzwaniem dla mtodych, Lublin 2013, s. 9.

2 Tenze, W kierunku gospodarki opartej na wiedzy, ,,Polityka Spoteczna” (4)1997, s. 11-16.



W wyniku ,,umasowienia” studidéw wyzszych chionno$¢ rynku pracy zostalo ograniczona.
Nadal brakuje instrumentéw sprzyjajacych wykorzystaniu potencjalu intelektualnego
I zasobow pracy, zarowno rozumianych jako mozliwosci realizacji interesow jednostkowych,
jak 1 spotecznych. Z pelnym przekonaniem mozna powiedzie¢, ze podejmowanie studiow
przez zdecydowang wigkszo$¢ absolwentow szkor Srednich nie przyczynia sie¢ do
zdejmowania z rynku pracy miodych bezrobotnych, lecz tylko przesuwa moment ich wejscia
w ten rynek i poszukiwania pierwszego zatrudnienia?’.

Absolwenci szkot wyzszych padaja najczesciej ofiarg bezrobocia technologicznego,
poniewaz ogranicza ono popyt na szereg stanowisk wymagajacych posiadania wyksztatcenia
wyzszego?. ,,Osoby z wyzszym wyksztalceniem zajmuja wiekszo$¢ stanowisk kierowniczych
w gospodarce amerykanskiej, a wilasnie te stanowiska likwiduje postep technologiczny
i praktyki re-engineeringu. W gospodarce Stanow Zjednoczonych, ktora nalezy uznaé za
wiodacg, ponad 35% nowych absolwentow uczelni musialo podja¢ prace niewymagajaca
dyplomu, za$ zaledwie 5 lat wczeéniej bylo ich tylko 15%”?°. Nalezy zauwazy¢, ze ubytek
miejsc pracy bedacy efektem postepu technologicznego znajduje niewielkg i zdecydowanie
niewystarczajacg rekompensate we wzroscie zatrudnienia w sektorze naukowo-technicznym.

Niestety wspotczesnie rola uniwersytetu jako miejsca poszukiwania prawdy
I wspolnoty profesorow oraz ucznidow zostala podporzadkowana uwarunkowaniom
komercyjnym. Zatem, kluczowym zadaniem uniwersytetu w dobie XXI wieku jest
zapewnienie jednostkom wiedzy — alias wiedza jest produktem, za$ absolwent uniwersytetu
jej depozytariuszem. Uniwersytet stal si¢ instytucja ,,produkujaca” najwazniejsze dobro dla
swojego spoteczenstwa, jednak jego rola zostala dos$¢ brutalnie ograniczona, zeby nie

powiedzie¢ strywializowana®.

e. Niedopasowanie kompetencyjne
Podstawg skutecznie dzialajagcego rynku pracy jest zbilansowanie podazy i popytu
W ramach zawodéw 1 wymagan kompetencyjnych. Pelne dopasowanie rynku pracy jest
niemozliwe, aczkolwiek wypetnianie luki migedzy podaza a popytem z punktu widzenia

pracownika, a takze pracodawcy moze mie¢ charakter motywacyjny. W sytuacji Kkiedy

21]. Jezior, Wyzsze wyksztatcenie a rynek pracy. Studium metodologiczno-empiryczne, Lublin 2017, s. 130.

28 K. Podwdjcic, Uniwersytet w putapce rynku pracy. O teoretycznych zatozeniach praktycznosci ksztatcenia,
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pracodawcy nie mogg znalez¢ 0sob posiadajgcych okreslone kompetencje, ktore sg rzadkie na
rynku pracy, najczesciej méwi sie o niedoborze kompetencji (skills shortage)®!. Z kolei, gdy
wymagane kompetencje sg dostepne na rynku pracy, ale oczekiwania wobec nich sg wyzsze
niz ich rzeczywisty poziom, wtedy mamy do czynienie ze zjawiskiem bedacym gltownym
przedmiotem ponizszych rozwazan, czyli niedopasowaniem kompetencyjnym (skill gap lub
skill mismatch) czasem nazywanym luka kompetencyjna*2.

Pracodawcy nie mogac znalez¢ 0sob posiadajacych odpowiednie kompetencje, musza
zatrudnia¢ pracownikéw  wyksztalconych w zawodach niekoniecznie zwigzanych
Z poszukiwanym (i nastepnie przekwalifikowac ich), co prowadzi w zaleznosci od sytuacji do
pogtebiania si¢ nierdwnowagi popytu i podazy prac®.

Zjawisko niedopasowania kompetencyjnego jest niekorzystne, co najmniej
W potrojnym wymiarze: pogorszenia sytuacji pracodawcy (brak mozliwosci znalezienia
pracownika z odpowiednimi kwalifikacjami), negatywny wpltyw na osoby poszukujace pracy,
konieczno$¢ uzupehienia kwalifikacji — dodatkowe koszty generowane przez -cale
spoleczenstwo. Pracodawcy, ktorzy mimo wszystko nie zdecyduja si¢ na podnoszenie
kompetencji swoich pracownikow do wymaganego poziomu (lub wyposazenia ich
w brakujace kompetencje), maja mniejsze mozliwosci wprowadzenia okreslonych innowacji
(np. organizacyjnych — zwigzanych z lepszym zarzadzaniem przedsi¢biorstwem czy
produkcyjnych — obejmujacych efektywniejsze wytwarzanie dobr 1 wustug). Takie
zaniechania utrwalaja istniejagce niedopasowanie kompetencyjne, ktéore wraz z uplywem
czasu moze sie dodatkowo powickszy¢®.

Jesli liczba miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow pozostaje
ograniczona, wielu absolwentow stanie przed koniecznoscig podjecia zatrudnienia
niedopasowanego do poziomu kwalifikacji®®. Sytuacja niedopasowania kompetencyjnego
w wymiarze indywidualnym 1 spotecznym przyczynia si¢ do braku zwrotu kosztow
poniesionych na edukacj¢. Ponadto, efektywnos$¢ pracy zostaje obnizona, gdyz pracownik
wykonujacy prace ponizej swoich kwalifikacji nie jest odpowiednio zmotywowany do

petnienia swoich obowiazkoéw stuzbowych. Niedopasowanie kompetencyjne moze skutkowaé

31 J. Bennett, S. McGuinness, Assessing the impact of skill shortages on the productivity performance of high-
tech firms in Northern Ireland, ,,Applied Economics” (41)2009, s. 727-737.

32 Zob. T. Hogarth, R. Wilson, Skills matter: a synthesis of research on the extent, causes and im-plications of
skills deficiencies, Nottingham 2001.

33 M. Kocoér, Niedopasowanie kompetencyjne, w: Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan, red. J.
Gorniak, s. 13.

34 Tamze.

35 A. Kiersztyn, Racjonalne inwestycje czy ztudne nadzieje: Nadwyzka wyksztatcenia na polskim rynku pracy,
,Polityka Spoteczna” (1)2011, s. 8.



roOwniez powielaniem przerostu kwalifikacji nad wymaganiami na kolejne, coraz nizej
polozone w hierarchii stanowiska (osoby, ktore maja wyzsze kompetencje, a pracujg na
stanowiskach wymagajacych ich nizszego poziomu, zabierajg prace tym, ktdrzy maja
kompetencje adekwatne do danego stanowiska) — pracodawcy, majagc do wyboru dwoch
kandydatéw, wybiorg tego, ktory ma wigksze kompetencje, nawet gdy nie s3 one wymagane
na danym stanowisku. W efekcie osoba posiadajgca adekwatne kompetencje jest spychana do
ubiegania si¢ o nizsze stanowisko, tam za§ mechanizm si¢ powtarza: majac wigcej
umiejetnosci niz to wymagane, konkuruje z kim$ kto ma wystarczajgce umiejetnosci do
pracy, jednak jest wypychany na jeszcze nizsze pozycje®. Sytuacja ta odpowiadataby teorii
konkurencji 0 miejsca pracy®’.

f.  Sytuacja kobiet na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy ksztaltuje si¢ w efekcie wielu ztozonych czynnikéw mikro
I makroekonomicznych. Jest pochodng zaréwno kondycji gospodarczej danego panstwa, jak
I migdzynarodowej koniunktury, wypadkow podejmowanych na poziomie mikro decyzji
wynikajacych z makro przestanek itd.3® Polscy pracodawcy i pracownicy wierza, ze wolny
rynek daje pracodawcy prawo do catkowitej swobody w doborze pracownikow. W polskim
spoleczenstwie ugruntowane jest przekonanie, ze pierwszenstwo na kurczgcym si¢ rynku
pracy nalezy si¢ mezczyznom, gdyz kobietom bezrobocie nie przynosi ujmy, a me¢zczyzn
degraduje. Stereotyp ten wywiera duzy wptyw na decyzje pracodawcow°.

Kobiety na rynku pracy do$wiadczaja licznych barier, ktoére nie dotycza mezczyzn.
Nieréwnos¢ w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy jest faktem. Nalezy ubolewac
nad rzeczywistos$cig, w ktorej prace domowe 1 opiekuncze, wykonywane w przewazajacej
mierze przez kobiety, sa niedoceniane i ciesza si¢ mniejszym prestizem spolecznym niz
prace wykonywane w celach zarobkowych*®. Efekty pracy w domu sa nieocenione, jednak

niestety prestiz spoteczny kobiet pracujacych w domu jest niewspotmiernie niski, gidwnie

3% K. Podwojcic, Uniwersytet w putapce rynku pracy. O teoretycznych zatozeniach praktycznosci ksztafcenia, S.
89.

37 Zob. L. Thurow, Education and economic equality, ,, The Public Interest” (28)1972.

38 M. Kacperska, Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce, ,,Przeglad Politologiczny” (2)2011, s. 179.

3 A. Adamczyk, J. Gorzelany-Plesinska, Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce i w pozostatych krajach Unii
Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, s. 29.

40 Raport CBOS, Réwnouprawnienie pici? Komunikat z badan nr 31/2013, Warszawa 2013. Warto$é
nieodptatnych prac domowych jest na przyklad catkowicie ignorowana, gdy korzysci dla gospodarki
z aktywizacji zawodowej kobiet rozpatruje si¢ pod katem zwiazanego z nig wzrostu PKB.



dlatego, ze obecnie za kobiete sukcesu uwazana jest tylko kobieta aktywna zawodowo™.

Potoczne okreslenie ,,kura domowa” zdaje si¢ pejoratywnie $wiadczyé o roli kobiety,
zaangazowanej w budowanie ciepta rodzinnego oraz poswigcajacej si¢ trosce o dom.
Dowodem na to sg utrzymujace si¢ od lat czynniki: nizszy wspolczynnik aktywnos$ci
zawodowej kobiet, nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet, wyzszy poziom bezrobocia wsrod
kobiet, brak rownosci w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn, nikla obecnos¢ kobiet na
wyzszych stanowiskach 1w zarzadach firm. Trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy
wynika z szeregu barier i przeszkod, z ktorymi wcigz muszg si¢ mierzy¢ kobiety w Polsce.
Wynika to gloéwnie z podwdjnej roli, jaka pehia: aktywnych zawodowo matek/opiekunek*.

Podkresli¢ trzeba, ze w polskich rodzinach, nawet tych z dzie¢émi do 6. roku zycia,
dominujagcym modelem jest sytuacja, gdy zaré6wno kobieta, jak 1 megzczyzna pracuja
zarobkowo, przy czym na og6t kobietom znacznie trudniej jest godzi¢ obowiazki zawodowe
Z rodzinnymi. Godzenie tych obowigzkow mozliwe jest m.in. dzigki korzystaniu z placowek
opieki przedszkolnej, jak rowniez dzieki wsparciu rodziny, zwlaszcza rodzicow™.

Od wielu lat aktywnos$¢ zawodowa kobiet w wieku produkcyjnym w Polsce utrzymuje
si¢ na poziomie o kilka punktow procentowych nizszym od aktywno$ci mezczyzn. Kobiety
czesciej od mezezyzn wykonuja tez prace zarobkowa na czg$¢ etatu. Dzialania umozliwiajace
szersze uczestnictwo kobiet w rynku pracy obejmuja zwickszenie dostepnosci ustug opieki
nad dzie¢mi, jak réwniez upowszechnienie elastycznych form pracy, tatwiejszych do
pogodzenia z obowigzkami rodzicielskim®*,

Z wymienionych bodZcow, ktore pozwalaja kobietom na zwigkszenie ich mozliwosci
na rynku pracy do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: upowszechnienie elastycznych form
zatrudnienia, takich jak: praca na niepelny etat, samozatrudnienie oraz uelastycznienie czasu
czy miejsca pracy poprzez ruchomy czas pracy lub teleprace. Nie zmienia to faktu, Ze po
stronie kobiet wciaz jeszcze w wigkszym stopniu przypada udzial w wypetnianiu obowigzkow

rodzinnych oraz wychowawczo-opiekunczych.
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g. Okres ochronny pracownika

Obecnie pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu
brakuje nie wigcej niz cztery lata do osiggnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres
zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiagnieciem tego wieku®.
Tymczasem nie nalezy zapomina¢, ze to, co dla jednej strony stanowi ochrone, dla drugiej jest
zobowigzaniem. O ile okresy ochronne gwarantujg zatrudnienie tym, ktorzy je maja, o tyle
znacznie ograniczaja szanse bezrobotnych z kategorii osob starszych na znalezienie posady.
Pracodawcédw odstrasza bowiem perspektywa niemoznos$ci zwolnienia pracownika, bez
wzgledu na kondycje finansowa przedsigbiorstwa, zmiane profilu dziatalnosci,
restrukturyzacje organizacji czy dzialu, czy wreszcie z powodow dotyczacych pracownika,
takich jak chociazby niewywigzywanie si¢ z powierzonych obowiazkow, utrata zaufania,
znaczny spadek efektywno$ci pracy itp. — 1 to w dodatku az przez cztery lata przed
osiggnieciem wieku emerytalnego®®.

Wobec powyzszego, naturalnym zjawiskiem jest stawianie na mtodych pracownikow,
ktorych elastyczno$é zatrudnienia ksztaltuje si¢ na o wiele wyzszym poziomie. Niemniej
jednak, na polskim rynku pracy doszto juz do pewnego przeksztalcenia paradygmatu
mys$lenia o starszych pracownikach. Sg to osoby otwarte na wyzwania i gotowe na
doksztalcenia. Z kolei pracodawcy postrzegaja zaawansowanych pracownikow nie jako
zbedny balast, lecz jako osoby o wysokim poczuciu etosu pracy (w rozumieniu lojalnosci,
uczciwosci, rzetelnosci, zyczliwosci etc.) oraz checi niesienia pomocy mtodszym kolegom.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze zatrudnianie osob starszych nie bedzie tylko aktem woli
pracodawcy, ale realng potrzeba. Zachodzace zmiany demograficzne swiadcza o mozliwosci
pojawienia si¢ na rynku pracy nastepujgcej tendencji — wigcej osob bedzie z rynku pracy
odchodzito, niz na niego wchodzito, co oznacza de facto brak rak do pracy.

Zasadniczo sa dwie przyczyny malej liczby zatrudnionych osob 50+, po pierwsze
ciggle jeszcze zakorzeniona niecheé zatrudniania starszych pracownikow; po drugie, niecheé
czgsci 0sob starszych do podejmowania pracy, m.in. z obawy przed przejawami ageizmu.
Zarowno efekty pracy, jak i zadowolenie osOb starszych sa $ciSle powigzane z warunkami
pracy.*” W sprzyjajacych warunkach starsi pracownicy wykazuja si¢ lepsza pamiecia,

wigkszym samozaufaniem i, co oczywiste, zrozumieniem zjawiska starzenia si¢: W
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47 J.M. Szaban, Rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskiej, Warszawa 2016, s. 133.



niesprzyjajacych za$ wszystkie wartoéci tych zmiennych spadaja®®. Zakorzenione stereotypy
I uprzedzenia to powazny problem dla wielu pracodawcow w procesie zatrudnienia osob 50+.
Nalezy przeciwdziata¢ temu zjawisku poprzez wypracowanie dobrych praktyk w zarzadzaniu
wiekiem w calym cyklu zarzadzania kapitatem ludzkim organizacji — od procesow rekrutacji
i dzialan rekrutacje poprzedzajacych, poprzez procesy adaptacji, motywowania, szkolenia
i rozwoju, oceniania pracownikow, do tzw. zarzadzania zwolnieniami®®,

Jedna z koncepcji, ktoére pozwalaja na polaczenie pracownikow pochodzacych
z roznych generacji wiekowych jest idea zarzadzania wickiem (age menagement). Termin ten
wywodzacy si¢ z koncepcji zarzadzania réznorodnos$cia, definiowany jest jako ,,rozwijajacy
si¢ zbidr metod inwestowania i pielggnowania kapitatu ludzkiego organizacji, tak aby praca
ludzi niezaleznie od ich wieku przynosita firmie zysk i satysfakcje osobista pracownika®.
Zarzadzanie wiekiem pozostaje zalezne od struktury organizacji, jej strategii oraz kultury
organizacyjnej, ktorej elementy (normy, wartosci, wzorce zachowan), tworzac klimat
przyjazny dojrzalym pracownikom, moga wspiera¢ atmosfer¢ roéwnouprawnienia
i rownoséci®t. Konwergencja miedzypokoleniowa jest mozliwa, zarowno z korzyscig dla
pracownika, a takze dla pracodawcy. Wymaga jednak stworzenia odpowiedniej kultury
organizacyjnej, atmosfery i bodzcow motywacyjnych. W dobie starzejacych si¢ spoteczenstw,

koncepcje zarzadzania wiekiem nalezy oceni¢ pozytywnie.

1.  Model flexicurity

Flexicurity to koncepcja, ktora zaktada potaczenie elastyczno$ci rynku pracy
Z bezpieczenstwem dla pracownika (zatrudnienia, socjalnym, materialnym)®?. Nalezy przyjac
za J. Gmurczykiem, ze istota flexicurity odnosi si¢ do dowolnej konfiguracji
bezpieczenstwa 1 elastycznosci zatrudnienia, lecz do optymalnego potaczenia tych dwdch
elementow™. Idea flexicurity narodzita sie w Danii, z powodzeniem byla inkorporowana

w pozostatych krajach skandynawskich.

48 B.R. Levy, Improving memory in old age through implicit self-stereotyping, ,,Journals of Personality and
Social Psychology” (71)1996, s. 1092-1107.
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Zadaniem polityki flexicurity jest zapewnienie obywatelom panstw cztonkowskich
wysokiego poziomu ochrony zatrudnienia, mozliwosci swobodnego, latwego znalezienia
pracy niezaleznie od wieku, a takze perspektyw rozwoju zawodowego przy stale
zmieniajacym sie otoczeniu gospodarczym®®. Dla potrzeb definicyjnych nalezy sprecyzowaé
model flexicurity w skonkretyzowane ramy badawcze:

1) Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji warunkow pracy;

2) Aktywna polityka rynku pracy, dzigki ktorej pracownicy latwiej przystosowujg si¢ do
gwattownych zmian na rynku, szybciej znajdujg 1 utrzymujg nastgpne miejsce pracy, a osoby
Z roznych powodow nieaktywne zawodowo nabywaja zdolno$¢ podjecia pracy;

3) Ksztalcenie ustawiczne — rzetelne i odpowiadajace potrzebom rynku pracy, stuzace
aktualizacji umiejetno$ci pracownikdéw i wspierajace wzrost produktywnosci przedsigbiorstw;
4) System zabezpieczenia spotecznego, ktérego funkcja powinno by¢é zapewnienie pracy,
ochrony zdrowia oraz emerytury.

Proponowane warunki brzegowe w warunkach polskich znajduja odzwierciedlenie
przede wszystkim w elastycznym rozliczaniu czasu pracy, np. w okresach rocznych, co
pozwala, zdaniem pracodawcow, na efektywne zarzadzanie z uwzglednieniem przestojow,
mniejszych zamoéwien itd®. Oznaczaé to moze chociazby rezygnacje z godzin
nadliczbowych, a zatem pewne oszczednosci dla pracodawcy. Entuzjastami proponowanych
rozwigzan nie sg przedstawiciele pracownikow, w szczegodlnosci zas zwigzki zawodowe,
ktore twierdza, ze proponowane rozwigzania przyczyniaja si¢ do ,,psucia” rynku pracy.
W Polsce zwigzkowcy uwazaja terminowe umowy o prace za niesprawiedliwe, niedajace tak
potrzebnego wielu pracownikom poczucia stabilizacji w pracy i zyciu osobistym. Po stronie
przedstawicieli pracodawcow zdajg si¢ by¢ rowniez statystyki, ktore wskazuja, ze w naszym
kraju ok. 27% wszystkich umow o prace to wlasnie umowy na czas okres$lony, podczas gdy

$rednia unijna wynosi 14,1%.

1. Wplyw wirusa SARS COV-2 na rynek pracy

Sytuacja zwigzana z wystgpieniem wirusa SARS-COV-2 miata znaczacy wplyw na

zmiany rynku pracy w Polsce. Juz ze wstepnych raportow wynika, ze od marca 2020 r. —
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momentu  wprowadzenia  stanu  pandemii -  sytuacja  zagospodarowanych
I niezagospodarowanych miejsc pracy ksztaltowata si¢ diametralnie odmiennie anizeli
w latach ubiegtych. Swiadczenie pracy zdalnej i przeniesienie mozliwosci $wiadczenia wielu
ustug w $wiecie wirtualnym zmniejszyto in extenso zapotrzebowanie na $wiadczenie pracy.
Biorac pod uwage PKD, przejscie na tryb pracy zdalnej w najwickszym zakresie dotyczyto
nastepujacych sektoréw: 1) informacja i komunikacja, 2) dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa
I techniczna, 3) dziatalno$¢ finansowa i1 ubezpieczeniowa, 4) edukacja, 5) administracja
publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe zabezpieczenie spoteczne®’. Nalezy podkresli¢,
ze na dzien 31 grudnia 2020 r. udziat osob, ktére pracowaly zdalnie w zwigzku z sytuacja
epidemiczng w ogdlnej liczbie pracujacych wynidst 10,8 %.

W ramach szerszej refleksji nalezy zauwazy¢, ze pomimo wprowadzenia przez rzad
wielu rozwigzan majacych na celu ochron¢ miejsc pracy i wsparcie przedsigbiorcow,
w okresie pandemii wzrosla liczba os6b pozostajacych bez pracy. Chociaz widoczna jest
korelacja migdzy wzrostem bezrobocia a zjawiskiem ,,zamykania gospodarki” (lockdown), to
jest to i tak jedna znizszych cen, jaka ptacimy za ratowanie zycia ludzkiego i dbanie
0 stabilno$¢ spoteczng. Nie wolno przy tym zapominaé, ze kazda osoba pozbawiona pracy
przezywa indywidualny dramat, z ktorym mierzymy si¢ kosztem ochrony ludzkiego zdrowia

I Zycia.

Z.akonczenie

Transformacja systemowa przyniosta w Polsce ogromne przeobrazenia na rynku
pracy. W sferze gospodarczej zostal dokonany zwrot, polegajacy na przej$ciu od gospodarki
centralnie-planowanej do gospodarki kapitalistycznej opierajacej si¢ na zasadach liberalizmu
politycznego. Kierunek oraz tempo zmian na wspotczesnym rynku pracy sa bardzo
dynamiczne. Umieje¢tno$¢ akomodacji do zachodzacych zmian na rynku pracy stanowi
powazny atut po stronie pracownika w procesie osiggania kolejnych szczebli kariery
zawodowej. Nalezy zauwazy¢, ze pracodawcy przywiazuja coraz wigksze znaczenie do
kompetencji migkkich, ktére niejednokrotnie decyduja o mozliwosci zmiany profilu
swiadczonej pracy oraz elastycznos$ci wykonywanego zawodu.

Powyzsze refleksje wskazuja na trend podporzadkowania edukacji potrzebom rynku

pracy. Podbudowa naukowa jest teoria kapitatu ludzkiego, dzigki ktorej doszto do

5 Wptyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w IV kwartale 2020 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny.



przyblizenia ekonomii do nauk humanistycznych. Niejednokrotnie jest tak, ze jednostkowe
inwestycje w edukacje przyczyniajg si¢ do poprawy sytuacji catego spoteczenstwa. Po stronie
pracownika istnieje konieczno$¢ wysokiego stopnia elastycznosci oraz przystosowania si¢ do
zmieniajgcych praw rynku. Zdaje si¢, ze panaceum na zaistniatg sytuacje jest wzmocnienie
roli szkolnictwa zawodowego, ktorego potencjal wymaga uwolnienia. Posiadanie ,,fachu
w rgku” w potaczeniu z wyzszym wyksztatceniem kreuje szanse na wlasciwe odnalezienie si¢
na rynku pracy, szczegodlnie os6b mtodych.

Bez watpienia jednym z naczelnych postulatow de lege ferenda powyzszego raportu
jest konieczno$¢ uproszczenia procedur prawnych. Najwigkszym ograniczeniem wzrostu
zatrudnienia jest oprocz pozaptacowych kosztow pracy, nadmiernego fiskalizmu, zbyt
skomplikowane i czesto zmieniajgce si¢ prawo. Czynnik ten, w sposéb szczegdlny odnosi si¢
do malych i $rednich przedsigbiorstw. Stad postulat uproszczenia prawa zdaj¢ si¢ by¢ jak
najbardziej uzasadniony.

Instytucje sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu (inkluzywne) musza zapewniaé
poszanowanie praw wilasno$ci, umiarkowane i oparte na rownych zasadach opodatkowanie,
swobody wymiany i kontraktu oraz bezstronnego prawa i wymiaru sprawiedliwosci nie
wyroznionej elicie, lecz szerokiemu przekrojowi spoleczenstw.

Rynek pracy w Polsce podlega pewnej unifikacji i adaptacji do warunkow Unii
Europejskiej. Nie zmienia to faktu, ze prognozy sg do$¢ alarmistyczne. Nalezy zgodzi¢ si¢
Z przedstawicielami doktryny, ktérzy tak opisuja zmiany, ktore zaszly w sferze pracy pod
koniec XX wieku: ,,(...) praca od lat 80. XX wieku zaczyna coraz bardziej przypomina¢ jazde
kolejka w lunaparku — pelng wzlotéw 1 upadkéw, naglych zwrotéw, nieprzewidzianych
zdarzen 1ryzyka. Firmy zwalniajg pracownikow, przesuwajg na nowe stanowiska lub z dnia
na dzien zadaja od nich wyjazdu na drugi koniec $wiata. Wielki przemyslt zaczyna przenosi¢
swe zaklady do krajow trzeciego $wiata, gdzie cena sity roboczej jest znacznie nizsza, firmy o
dlugoletnich tradycjach padaja z dnia na dzien. Rosnie bezrobocie, a jednoczesnie spadaja
zasitki™®,

Doswiadczenia ostatnich ponad 30 lat funkcjonowania rynku pracy zostaty
przewartosciowane wskutek wystgpienia pandemii SARS-COV2, ktoéra kompletnie zmienita
perspektywe podazy i popytu pracy. Podejscie do §wiadczenia pracy w trybie stacjonarnym

nie odgrywa juz tak znaczacej roli, jak byto to jeszcze w 2019 r. Coraz wigkszg wage

%8 M. Marody, A. Giza-Poleszuk, Przemiany wiezi spotecznych. Zarys teorii zmiany spotecznej, Warszawa 2012,
s. 250.



przywigzuje si¢ do rozliczania pracownika w wyniku osiggnietych rezultatow, a nie ilosci
czasu spedzonego w pracy.

Te doswiadczenia beda oddziatywaé nie tylko na sektor prywatny, ale w dalszej
perspektywie mogg przyczyni¢ si¢ do zmiany modelu funkcjonowania administracji
publicznej. Stad prognozuje si¢ rozprzestrzenianie na szersza skale anizeli doswiadczenia
skandynawskie (szczegodlnie Dania) modelu flexicurity, ktory wydaje si¢ by¢ skuteczng
odpowiedzig na bolgczki rynku pracy w dobie pandemii.

Dokonujacy si¢ na naszych oczach dynamiczny progres cyfrowy oraz kolejne $rodki
unijne, ktore beda sukcesywnie przeznaczane na walke z wykluczeniem cyfrowym (np.
Europejski Fundusz Spoteczny 2021-2027) sprawia, ze czg¢$¢ etatdow moze okazac si¢ zbedna,
gdyz e-platformy oraz e-programy zastapig czynnik ludzki. Niewatpliwie mechanizacja
i automatyzacja pracy przyczynia si¢ do redukcji popytu na prac¢ oraz powigkszania luki
migdzy popytem a podaza.

W tym kontek$cie najbardziej niepokojacym zjawiskiem wydaje si¢ by¢ sytuacja
demograficzna w Polsce, ktora w najblizszych dekadach bedzie jedng z gldéwnych determinant
polskiego rynku pracy. Niestety, prognozy sa bardzo pesymistyczne. Zwigkszanie si¢ udziatu
osOb starszych w ogoélnej liczbie ludno$ci 1 pojawienie  si¢  zjawiska  starzenia
demograficznego, wymagajacego powaznych zmian w sposobie finansowania wydatkow
publicznych, a zwlaszcza zabezpieczen emerytalno-rentowych®. Z tym problem przyjdzie
zmierzy¢ si¢ nie tylko Polsce, ale calej Europie. Szacuje si¢, ze w 2050 roku potowa ludnosci
europejskiego kontynentu osiagnie wiek emerytalny, co spowoduje, ze na rynku pracy
zabraknie ponad 160 milionow pracownikéw. Prognoza ludnosci Polski na lata 2003-2030
oparta na wynikach Narodowego Spisu Ludnosci 2002 wskazuje, ze do 2011 roku, mimo
zmniejszania si¢ liczby ludnosci ogodtem, populacja osob w wieku 50-64 lata bedzie
wykazywata tendencje wzrostowa®.

Rekapitulujac, postawione na wstgpie pytania o spoteczng gospodarke rynkowa oraz
jej trzy filary — nalezy stwierdzi¢, ze nie jest to tylko pewien wzorzec, model, ale realne
narzg¢dzie do ksztattowania polityki rynku pracy w dobie neoliberalizmu. Przepis artykutu 20
Konstytucji RP stanowi osnow¢ do powyzszej analizy, za$ soziale Marktwirtschaft to

propozycja doktrynalna, ktora w polskim porzadku prawnym znalazta sui generis
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zastosowanie. Sciezki ksztaltowania rynku pracy w Polsce i w pozostatych krajach dawnego
bloku postkomunistycznego mialy zupelnie odrgbny charakter. Jednakze, polski przyktad
transformacji ustrojowej ma oryginalny wymiar spoteczno-gospodarczy. Poczatkowo,
najwickszym problemem byto bezrobocie oraz hiperinflacja, wraz z uplywem czasu
I opanowaniem zjawiska ,,wilczego kapitalizmu”, zagadnieniem szczegolnie relewantnym

stata si¢ sytuacja demograficzna.
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