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ANALIZA WSTEPNA W ZAKRESIE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
Uwagi wprowadzajgce

Niniejsza analiza zostala przeprowadzona na potrzeby realizacji projektu pn. Nowoczesny
proces szkolenia odpowiedziq na potrzeby rzemiosta i przedsiebiorcow w Polsce
(nr POWR.02.20.00-1P.03.-00-001/19) wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, Osi Priorytetowej II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatania 2.20 Wysokiej jakosci dialog spoteczny w zakresie dostosowania
systemow edukacji i szkolenia do potrzeb rynku pracy dla ktorego Instytucja Posredniczaca
jest Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Celem gléwnym projektu jest budowanie potencjalu podmiotéw ksztaltujacych polityke
w zakresie ksztalcenia, uczenia si¢ przez cale zycie, szkolenia i1 zatrudnienia oraz polityki
spotecznej, w tym poprzez pakty sektorowe i terytorialne na rzecz wdrazania reform na

szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Sytuacje ksztalcenia zawodowego w Polsce na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat mozna
przyrownac¢ do zapisu graficznego sinusoidy. U schytku Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
funkcjonowaty 9673 szkoly zawodowe w ktorych ksztalcilo si¢ prawie 1,8 mln ucznidw.
Wskazane wartosci robig tym wigksze wrazenie, jezeli wezmiemy pod uwage stan
poczatkowy z 1946 roku — 2830 szkol zawodowych 1 286 tysiecy ucznidow ksztalconych w
tego typu szkotach.

W polityce gospodarczej, ktorej niezwykle istotnym elementem byta produkcja przemystowa,
szkolnictwo zawodowe spetniato szereg funkcji, ale najwazniejszg z nich bylo przygotowanie
zawodowe przyszlej sity roboczej. Uczniowie nabywali wiedz¢ i umiejetnosci w waskich
specjalizacjach w obszarze konkretnego zawodu. Ksztalcono zgodnie z potrzebami branz
1 specjalizacji, a wypracowany model sprzyjal praktycznej nauce zawodu i1 zdobywaniu
kompetencji, co sprzyjalo szybkiemu znajdowaniu pracodawcy po ukonczeniu nauki.
Przedstawiony model nauczania miat wiele zalet, jednak sprzyjal rowniez niskiej mobilnosci

zawodowe] pracownikow, ograniczal mozliwos¢ doksztalcania, przez co pracownicy czg¢sto
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pozostawali u jednego pracodawcy przez cata kariere zawodowa'. Zapoczatkowane w 1989
roku przemiany gospodarcze i polityczne zwiastowaly duze problemy dla ksztatcenia
zawodowego w kazdej z rodzajow szkol. Problemy miaty dwojaki charakter — prawny
(instytucjonalny) oraz wizerunkowy (spoteczny). Stosunkowo szybka przemiana gospodarki
planowanej w gospodarke rynkowg opartg na uslugach pociggneta za sobg istotne skutki.
Optymalizacja zatrudnienia, bgdaca poklosiem wysokiego bezrobocia i spadku produkcji
przemystowej dotkngta osoby najstabiej wykwalifikowane. Prywatyzacja majatku
panstwowego 1 powstawanie firm nastawionych na szybki zysk wypieraly filozofie
przyzaktadowego nauczania, ktoérg uznano za archaiczne, pochtaniajace $rodki, ksztatcenie
zawodowe w ogoble za niemajace racji bytu w gospodarce nastawionej na ushugi, konsumpcje.
Z biegiem lat ksztalcenie zawodowe zaczgto uznawac za edukacje gorszej jakosci, dla osob
z nizszych warstw spotecznych i miej zdolnych. Brak warunkéw do praktycznej nauki
zawodu, spadek liczby wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej oraz coraz gorszy odbior
ksztalcenia zawodowego w spoleczenstwie, nalozyl si¢ na niesprzyjajace zmiany w
prawodawstwie, ktore ostatecznie na wiele lat uczynito z ksztalcenia zawodowego edukacje
drugiej, albo i trzeciej kategorii. Juz w Ustawie o systemie oswiaty z 1991 roku ksztatcenie
zawodowe zostalo zredukowane do ,minimum programowego specjalistycznych
przedmiotéw zawodowych”. Skutkiem zmian prawnych byta likwidacja drozszych w
utrzymaniu szkoét zawodowych na rzecz szkét ogolnoksztalcacych, ktore nie wymagaly
nakladow w postaci specjalistycznych urzadzen. Ostatecznym pogrzebaniem ksztalcenia
zawodowego w formie sprzed przemian ustrojowych i zatrzymanie jego rozwoju na
przynajmniej 15 lat byla reforma Handkego (przeprowadzona przez Ministra Edukacji
Narodowej Mirostawa Handkego), ktéra oprocz wprowadzenia gimnazjow do systemu
oSwiaty, zakladata upowszechnienie wyksztatcenia $redniego 1 wyzszego, €O mialo si¢
realizowa¢ m. in. przez objecie nauczaniem licealnym nawet 80% ucznidow z danego
rocznika®,

Po ponad dekadzie marazmu i ugruntowania negatywnego postrzegania przez spoteczenstwo
ksztalcenia zawodowego, wiladze o$wiatowe ponownie skupily na nim uwage. Lata

zaniedban, luka pokoleniowa niz demograficzny, widoczny odptyw sity roboczej do Panstw

1 M. Mazik-Gorzelariczyk, Ksztafcenie zawodowe w Polsce w perspektywie zmian i potrzeb gospodarki, s.6-7,
Warszawa 2016.

2 Liczq sie efekty. Raport o stanie edukacji 2012, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013, s. 174.

3 M. Mazik-Gorzelaniczyk, Ksztatcenie zawodowe..., op. cit., s. 8.
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Europy Zachodniej, wymogt na rzadzacych wprowadzanie zmian w systemie oswiaty. Na
mocy Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
przywrocono strukturg szkoét sprzed 2002 roku (szkoty ponadgimnazjalne dla mtodziezy —
zasadnicza szkota zawodowa, technikum przygotowujace do zawodu i1 do egzaminu
maturalnego oraz liceum ogodlnoksztatcace). Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 15 grudnia 2010 roku okreslito sposob organizacji praktycznej nauki zawodu dla
ucznidéw 1 mtodocianych oraz spos6b odbywania praktyk zawodowych.
W diagnozie zwrdécono uwage na kluczowe elementy ksztaltujace organizacje ksztalcenia
zawodowego w Polsce:

= rys historyczny zawierajacy opis organizacji ksztalcenia w latach 1982-1989;

= uwarunkowania prawne;

= miejsce ksztatcenia zawodowego w dokumentach strategicznych;

= zintegrowany rejestr kwalifikacji i zintegrowany system kwalifikacji;

= ksztalcenie dualne;

= Podsumowanie.
Krotki rys historyczny

Sposoéb organizacji ksztalcenia zawodowego w Polsce na przestrzeni ostatnich 70 lat posiada
bogatg, aczkolwiek niekiedy burzliwg histori¢. Franciszek Szlosek w artykule ,,Ksztalcenie

zawodowe w Polsce na poczatku XXI wieku™*

wyszczegolnil dziewig¢ etapow (okresow) w
organizacji ksztalcenia. Dla niniejszego opracowania szczegllnie istotne sa etapy VI-IX
obejmujace lata od 1982 roku do chwili obecnej. Moze zastanawia¢ ujecie ostatniej dekady
PRL-u, jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze to wtasnie w tym okresie doszto do decentralizacji
nadzoru nad szkolnictwem zawodowym (wczesniej nadzor sprawowaty m. in. Centralny
Urzad Szkolnictwa Zawodowego (1949-1956), Ministerstwo Oswiaty (1956-1984)) i
przekazano na mocy ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego z 20 lipca
1984 roku na szczebel wojewodzki. W tym czasie, tj. od poczatku lat osiemdziesigtych,

nasilajace si¢ problemy gospodarcze i klopoty finansowe zakladéw przemystowych

4 F. Szlosek, Ksztatcenie zawodowe w Polsce na poczqtku XXI wieku, [w:] Szkota-Zawdd-Praca, Katedra
Pedagogiki Pracy i Andragogiki, Wydziat Pedagogiki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 2012.
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doprowadzily do likwidacji wielu szkot przyzaktadowych. Ostatnig probg zatrzymania
przyzaktadowych form ksztalcenia byly regulacje z pazdziernika 1989 roku, naktadajace
obowigzek realizacji ksztatcenia zawodowego.

Poczatek lat dziewiecdziesigtych, to tez transformacja ustrojowa i gospodarcza panstwa.
Terapia szokowa 1 przy$pieszone tempo zmiany charakteru gospodarki z centralnie
planowanej na wolnorynkowa, doprowadzito do poglebiajacego si¢ kryzysu nie tylko
zaktadow pracy, ale i ksztatcenia w zawodzie. W okresie migdzy 1989 a 1999 rokiem (w tym
roku weszta w zycie reforma Handkego), catkowicie zlikwidowane zostaly szkoly
przyzaktadowe, a upadek ksztatcenia najlepiej oddaja liczby — w roku szkolnym 1998/1999 w
szkotach zawodowych znalazto si¢ niespetna 55% absolwentow os$mioletniej szkoly
podstawowej. Sama warto$¢ nie wzbudza znaczacej refleksji, dlatego nalezy ja zestawié z
wartosciami za rok szkolny 1994/1995 — 65,4% oraz 1989/1990 — 75,3%".

Okres migdzy reforma edukacji firmowang przez Ministra Edukacji Narodowej Mirostawa
Handkego, a reformg ustawy z 2011 roku mozna $miatlo nazwa¢ mianem pomytki
I pogrzebaniem systemu ksztalcenia zawodowego. Okres ten, nazwany przez F. Szloska
»swoistym fenomenem” i jednocze$nie ,,logicznym paradoksem”, mozna charakteryzowac
wieloma zjawiskami, ale chyba najznamienitszym bylo wprowadzenie do gospodarki
mechanizmu rynkowego, ktory rodzit wysokie wymagania kwalifikacyjne, a jednocze$nie
likwidacje duzej ilosci podmiotéw przygotowujacych kadry dla gospodarki®. W pierwszym
etapie reformy zlikwidowano wszystkie typy szkot, ksztatcace w zawodach, a w ich miejsce
powotano 2-letnig szkol¢ zawodowa oraz szkoty policealne. Ciekawym wydaje si¢ fakt, ze
2-letnia szkota zawodowa przeznaczona byla dla oséb, ktore nie byly w stanie ukonczy¢
pelnego cyklu ksztatcenia ogolnego. Oznacza to ni mniej, ni wigcej, ze ten rodzaj szkot
przeznaczony byt dla uczniéw ze znacznymi problemami w nauce, co juz wtedy stalo w
sprzeczno$ci z Biala Ksiega Komisji Europejskiej. Praktyczna nauka zawodu zostata
przeniesiona z warsztatow szkolnych do centréw ksztalcenia praktycznego. Przekazano
prowadzenie szkot zawodowych samorzadom lokalnym, co okazalo w ostatecznym
rozrachunku niezwykle btedng decyzja (samorzady nie byly sktonne tozy¢ na ksztalcenie

0s0b, ktore zasilg rynki pracy na terenie innych samorzadow).

5 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 1999/2000, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2000.
5 F. Szlosek, Ksztatcenie zawodowe w Polsce..., op. cit., s. 40.
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Lata 2011-2016 mozna uznaé za okres ,,przy$pieszonego prostowania” bt¢dow okresu od
reformy z 1999 roku. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku wprowadzila m. in. nowy ustroj
szkot zawodowych, wyodrebnienie kwalifikacji w zawodzenie i zmiang procedury egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, nowag podstawg¢ programowa ksztalcenia
w zawodach opartej na efektach prezentowanych w strukturze podobnej do europejskich
i krajowych ram kwalifikacyjnych’.

Kolejnym niezwykle istotnym elementem szkolnictwa zawodowego byto utworzenie nowej
formy ksztatcenia zawodowego — kursow kwalifikacyjnych. Dzieki kursom kwalifikacyjnym,
osoba, ktora ukonczyta 18 lat moze zdoby¢ lub uzupetnié¢ kwalifikacje zawodowe. Forma ta
stanowi istotny wklad w niwelowanie luki powstajacej miedzy organizacja ksztalcenia w
formie szkolnej, a szybko zmieniajagcymi si¢ wymogami rynku pracy. 6-7 miesigczne cykle
ksztalcenia, = zakonczone  egzaminem = zewngtrznym — pozwalaja  skroci¢  okres
przekwalifikowania i co najwazniejsze, wyposazy¢ kursanta w nowe umiejetnosci, dzieki
ktérym zyskuje na warto$ci na rynku pracy.

Okres po 2016 roku zostat opisany w innych cze$ciach diagnozy — czgsciowo
w uwarunkowaniach prawnych, gdzie prezentowane s3a zapisy Prawa o$wiatowego
1 rozporzadzen regulujacych organizacj¢ ksztalcenia zawodowego w Polsce oraz w czgsci
poswieconej dokumentom strategicznym.

Ocena ponad trzydziestu lat organizacji ksztalcenia zawodowego w III RP nie jest wcale
tatwa do oceny. Nalezy pamigtaé, ze ostatnia dekada istnienia Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, to tez powolna dekonstrukcja przyzaktadowych form ksztalcenia w zawodzie,
ktorej gltownym czynnikiem byly poglebiajace si¢ problemy finansowe zakladoéw
panstwowych. Kolejnym
z czynnikdw wplywajacych na t¢ oceng musi by¢ transformacja ustrojowa i okreslenie
polskiej gospodarki i spoleczenstwa na nowo (by¢ moze w zbyt radykalny sposob). Za
niepodwazalny btad nalezy jednak uzna¢ degradacje istoty ksztalcenia zawodowego po
reformie z 1999 roku, wbrew trendom panujagcym w Europie Zachodniej i w oderwaniu od
rekomendacji ptynacych

Z europejskich dokumentow.

7 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
2011 nr 205 poz. 1206.
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Ksztalcenie zawodowe w prawodawstwie

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym sprawy oswiatowe w Polsce jest Ustawa z dnia
14 grudnia 2016 roku — Prawo Oswiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59 z pdzn. zm)., ktora weszta w
zycie 1 wrzesnia 2017 roku.

W art. 1 ustawodawca wskazal m. in., ze system o§wiaty zapewnia w szczegolnosci:

[...]

10) mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztalcenia ogolnego, zdobywania lub
zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;

[...]

17) dostosowywanie kierunkow i tresci ksztalcenia do wymogow rynku pracy;

18) ksztaltowanie u ucznidow postaw przedsigbiorczo$ci 1 kreatywnosci sprzyjajacych
aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym, w tym poprzez stosowanie w procesie
ksztatcenia innowacyjnych rozwigzan programowych, organizacyjnych lub metodycznych;

19) przygotowywanie uczniéow do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia [...]°.

Ustawa reguluje kwestie dot. podstawy programowej ksztalcenia w zawodach, ktorg nalezy
rozumie¢, jako obowigzkowy zestaw celow ksztatcenia 1 treSci nauczania opisanych w formie
oczekiwanych efektow ksztalcenia, tj. wiedzy, umiejetnosci zawodowych oraz kompetencji,
niezbednych dla zawodow lub kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach, uwzglednianie
w programach nauczania i umozliwiajgce ustalenie kryteriow ocen szkolnych, wymagan
egzaminacyjnych oraz warunki realizacji ksztatcenia w zawodach.

Ustawa wskazuje definicje kwalifikacyjnego kursu zawodowego, ktory nalezy rozumie¢, jako

kurs, ktorego program nauczania uwzglednia podstawe programowgq ksztatcenia w zawodach,

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo O$wiatowe, Dz. U. 2017 poz. 59 z pdzn. zm., art. 1.
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w zakresie jednej kwalifikacji, ktorego ukonczenie umozliwia przystgpienie do egzaminu

potwierdzajacego kwalifikacj¢ w zawodzie w zakresie tej kwalifikacji.

W ustawie wskazuje sie, ze odpowiedzialno§¢ w wymiarze oSwiatowym za prowadzenie

kwalifikacyjnych kursow zawodowych w szkotach i placowkach ponosi powiat.

Art. 46 ustawy precyzuje tryb ogloszenia klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,
z uwzglednieniem klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy. Klasyfikacja
zawodow zawiera informacje dot. typologii szk6t ponadpodstawowych, w ktorych moze
odbywac si¢ ksztalcenie w danym zawodzie; kwalifikacje wyodrebnione w zawodzie oraz
przypisanie poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji do tych kwalifikacji; zawody, w ktorych nie
wyodrebnia si¢ kwalifikacji; okreslenie poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji dla kwalifikacji,
zgodnie z ustawa 0 Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji; wnioskodawcg oraz obszary
ksztatcenia, do ktorych sa przypisane zawody; kwalifikacje w zawodzie, ktérych ksztalcenie

moze by¢é prowadzone na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.®

Kolejnym Zrédlem prawa, istotnym dla organizacji ksztatlcenia zawodowego w Polsce jest
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 roku, ktore reguluje
ogolne cele 1 zadania ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego. Rozporzadzenie okresla:

1) Ogolne cele i zadania ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego;

2) Klasyfikacje zawodow szkolnictwa branzowego.

W rozporzadzeniu wskazane zostaly warunki prowadzenia ksztatcenia zawodowego:
= szkoly ponadpodstawowe realizujace ksztalcenie w zawodach szkolnictwa
branzowego (branzowa szkota I stopnia, technikum, branzowa szkota II stopnia,
szkota policealna);
= kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez podmioty, o ktorych mowa w art.
117 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, m. in.:
- publiczne i niepubliczne szkoty prowadzace ksztalcenie zawodowe, z wyjatkiem szkot

artystycznych;

9 Ustawa o Prawie Oéwiatowym, art. 46.
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- publiczne 1 niepubliczne placowki ksztalcenia ustawicznego 1 centra ksztalcenia
zawodowego;
- instytucje rynku pracy prowadzace dzialalno$¢ edukacyjno-szkoleniowa;

= oraz na kursach umiej¢tnosci zawodowych przez podmioty, o ktorych mowa w art.

117 ust. 2a:

- publiczne i1 niepubliczne szkoly prowadzace ksztatcenie zawodowe, z wyjatkiem szkot
artystycznych;
- publiczne i niepubliczne placowki ksztalcenia ustawicznego i centra ksztatcenia

zawodowego.*°

W rozporzadzeniu okres$lono cel ksztatcenia w zawodach branzowych:

»[--.] przygotowanie uczacych si¢ do wykonywania pracy zawodowej i aktywnego
funkcjonowania na zmieniajacym si¢ rynku pracy. Absolwent szkoty prowadzacej ksztatcenie
zawodowe powinien legitymowac si¢ petlnymi kwalifikacjami zawodowymi, a takze by¢

przygotowany do uzyskania niezb¢dnych uprawnien zawodowych”

W rozporzadzeniu zawarte jest odniesienie do istoty ksztalcenia dualnego oraz jego miejsce
w ksztattowaniu wspotczesnej gospodarki:

,Bliska wspolpraca szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe z pracodawcami stanowi
istotny element nowoczesnego ksztalcenia, odpowiadajacego potrzebom wspodtczesnej
gospodarki. Szkota prowadzaca ksztalcenie zawodowe powinna realizowaé to ksztatcenie
w oparciu o wspotpracg¢ z pracodawcami, a praktyczna nauka zawodu powinna odbywac si¢
w jak najwigkszym wymiarze w rzeczywistych warunkach pracy u pracodawcow lub
w indywidualnych gospodarstwach rolnych, a takze w centrach ksztatcenia zawodowego,
warsztatach szkolnych, pracowniach szkolnych i placowkach ksztalcenia ustawicznego.
W procesie ksztatcenia zawodowego wazne jest integrowanie i korelowanie ksztatcenia
ogoblnego 1 zawodowego, w tym doskonalenie kompetencji kluczowych nabytych w procesie
ksztatcenia ogdlnego, z uwzglednieniem nizszych etapow edukacyjnych. Odpowiedni poziom

wiedzy ogolnej powigzane] z wiedzg zawodowa przyczyni si¢ do podniesienia poziomu

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw i zadan ksztatcenia w
zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego, Dz. U. 2019 poz. 316.
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umiejetnosci zawodowych absolwentow szkétl prowadzacych ksztalcenie zawodowe, a tym

samym zapewni im mozliwo$¢ sprostania wyzwaniom zmieniajgcego si¢ rynku pracy”

Rozporzadzenie zawiera wykaz branz do ktorych przyporzadkowano zawody szkolnictwa
branzowego, uwzgledniajac specyfike umiejetnosci zawodowych oraz zakres, w jakim
umiejetnosci te sg wykorzystywane podczas wykonywania zadan zawodowych. W wykazie
znalazty si¢ 32 branze.

W dokumencie wskazano takze, ze ksztalcenie w zawodach szkolnictwa branzowego jest
prowadzone w oparciu o podstawy programowe ksztalcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego, opisane w formie oczekiwanych efektow ksztalcenia: wiedzy, umiej¢tnosci

zawodowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych.!!

Istotne miejsce w katalogu aktow prawnych, ktore reguluja kwestie dot. ksztalcenia
zawodowego i zdobywania kwalifikacji w zawodzie jest Ustawa o0 Zintegrowanym Systemie
Ksztatcenia, ktora zostata przyjeta 22 grudnia 2015 roku 1 weszta w zycie 15 stycznia 2016
roku. Ustawa o ZSK zostala omoéwiona w czesci dot. Zintegrowanego Systemu Ksztalcenia

i Zintegrowanego Rejestru Ksztatcenia.'?

Na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2018 roku — o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe,
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245),
wprowadzono zmiany dot. m.in. zwigkszenia subwencji o$wiatowej na uczniow szkot
ksztatcacych

w zawodach, na ktore jest zwigkszone zapotrzebowanie na rynku pracy. Za przygotowanie
prognozy odpowiedzialny jest minister ds. edukacji, ktorag obwieszcza na podstawie danych
Instytutu Badan Edukacyjnych. Prognoza uwzglednia m. in. dane z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych 1 Systemu Informacji O$wiatowej oraz opinie rad sektorowych ds. kompetencji
i Rady Programowej ds. kompetencji’®. Wprowadzono takze nowe kryterium podziatu

subwencji oswiatowej, réznicujgce subwencje przypadajacg na ucznia w oparciu o ksztalcenie

11Dz, U. 2019 poz. 316.
12 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, Dz. U. 2016 poz. 64.

13 Strona Internetowa Ministerstwa Edukacji i Nauki, Zmiany w szkolnictwie branzowym staty sie faktem,
www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka, dostep 28 X 2021.
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zawodowe w zawodach szkolnictwa branzowego majacego szczegolne znaczenie dla kultury i
dziedzictwa narodowego. Ustawa dookres$la zasady odbywania stazy zawodowych przez
mtodocianych pracownikow i1 uczniow technikéw, ktore od chwili wejécia w zycie ustawy,

odbywaja si¢ na podstawie umowy z pracodawca.

Do katalogu aktow prawnych istotnych dla organizacji ksztalcenia zawodowego naleza
ponadto m. in.:
= Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
podstawy programowe;j ksztatcenia w zawodach (Dz. U. z 2017 r. poz. 860 ze zm.)
= Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow iSposobu przeprowadzania
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie (Dz. U. poz. 2416)
= Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego

kwalifikacje w zawodzie (Dz. U. 2015 r., poz. 673).

Ksztalcenie zawodowe w dokumentach strategicznych

Nie sposob dokona¢ miarodajnej diagnozy stanu ksztatlcenia zawodowego w Polsce bez
odniesienia do dokumentow strategicznych przyjmowanych przez wladze 1 niejako
stanowigcych punkt odniesienia dla podejmowanych przez nie dzialan. Na potrzeby
niniejszego dokumentu przyjeto, ze takie nalezy uznaé Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2030 roku, Krajowy Plan Odbudowy i
Zwigkszenia Konkurencyjnosci, Zintegrowanq Strategie Umiejetnosci 2030. Dokumenty
zostaly wymienione chronologicznie i w ten sposob zostang przedstawione zawarte w nich
zalozenia dot. ksztalcenia zawodowego.'*

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku)
zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Uznawany jest przez jego
autorow za kluczowy dokument panstwa polskiego w obszarze $rednio- i ditugofalowej

polityki gospodarczej. U podstaw jej zatozenia leglto przekonanie, iz zawarte w niej cele 1

14 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2017.
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dziatania stanowig kompleksowg odpowiedZz na btedy popetnione w okresie transformacji
oraz nowe wyzwania stojace przed szeroko pojmowang i definiowang polityka spoteczno-
gospodarcza wspotczesnego panstwa.
Ksztatcenie zawodowe zostato opisane w ramach prezentacji Celu szczegdtowego | Trwaly
wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng.
W podrozdziale pigtym zatytulowanym Wspieranie ksztatcenia zawodowego dla ,, Przemystu
4.0” wskazano, ze nieodzownym elementem rozwoju przemyslu zwigzanego z ,,czwarty
rewolucja przemystowg” jest przygotowanie i staly rozwdj kadry, postugujacej si¢ wiedza,
umiejetnym pozyskiwaniem i przetwarzaniem danych.’® W ogéle, zatozenie wypetnienia sie
,»skoku cywilizacyjnego” oparte jest SciSle na rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
i kreatywnej kadrze pracowniczej z wysoko rozwinigtymi umiejetnosciami wiasciwymi dla
danej branzy. Zaréwno ,,skok cywilizacyjny”, jak i ,czwarta rewolucja przemystowa” nie
dokona si¢ bez jakoSciowej zmiany w obszarze ksztalcenia zawodowego. Stad tez niezbedna
w opinii autoré6w Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju reforma ksztalcenia
zawodowego 1 ustawicznego, ktadaca nacisk na zwigkszenie skutecznosci 1 efektywnosci oraz
Scistego powigzania z wymaganiami 1 potrzebami rynku pracy. Osiggnieciu tego dosy¢
ogo6lnego celu, a jednoczesnie jego dookresleniu, stanowi¢ ma realizacja nast¢pujacych
dziatan:
= wspieranie ksztalcenia zawodowego dla potrzeb ewolucyjnych zmian przemystu;
= zwigkszenie wplywu firm oraz organizacji zrzeszajacych przedsigbiorstwa na
funkcjonowanie systemu ksztalcenia zawodowego — formutowanie podstaw
programowych;
= monitorowanie rynku pracy pod katem potrzeb polityki edukacyjnej, klasyfikacji
zawodow, wprowadzenia nowych zawodow 1 zawodow preferowanych pod przyszte
potrzeby;
= opracowanie systemu ksztatcenia kadr dydaktycznych z uwzglednieniem nowych
potrzeb przemystu.®
Wskazane dzialania realizowane juz na poziomie regionalnym w S$cistym porozumieniu
z lokalnymi przedsigbiorstwami i dzigki miarodajnej analizie zapotrzebowania rynku pracCy na

specjalistow, pozwoli w sposdb optymalny dostosowaé oferte edukacyjna i wykorzystac

15 |bidem, s. 83.
18 |bidem., s. 84.
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zasoby ksztatconych kard. Istotng role w tym procesie odgrywajag Wojewodzkie Urzedy Pracy
i samorzady wojewodztw wdrazajace polityke rozwoju kwalifikacji 1 umiejetnosci
zawodowych. Nowoczesna kadra dla polskiego przemystu jako projekt strategiczny w ramach
Strategii, oparty ma zatem zosta¢ na modelu wspotpracy szkolnictwa zawodowego
z gospodarka, szczegdlne w zakresie ksztalcenia potaczonego z praktyka zawodowa
u pracodawcy, modutowej oferty edukacyjnej oraz kwalifikacyjnych kursow zawodowych.
Kluczowe miejsce w katalogu dokumentéw strategicznych, ktére w nadchodzacej dekadzie
beda ksztattowaly planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce w kontekscie
rowniez ksztatcenia zawodowego w Polsce, zajmuje Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (dalej KPO). KPO jest dokumentem programowym okreslajacym cele zwigzane
z odbudowa i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym
pandemia COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy strukturalne i inwestycje.!’
Dokument jest podstawa ubiegania si¢ przez Polske o wsparcie z europejskiego Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF).
Horyzontem czasowym realizacji dokumentu jest koniec sierpnia 2026 roku.

W KPO wyszczegdlniono pie¢ komponentow, ktore majg stuzy¢ realizacji zatozonych w nim
celow. Prezentacja zalozen dot. ksztalcenia zawodowego =zostala przedstawiona
w komponencie A, ktéory dotyczy m. in. reformy procesu budzetowego, edukacji,

umiejetnosci i zatrudnienia.

Niewatpliwym wyzwaniem przed ktorymi stoja osrodki decyzyjne jest optymalne
dostosowanie ksztalcenia zawodowego do wymogéw rynku pracy, co szczegolnie jest
widoczne w dobie pandemii COVID-19 oraz wplywu, jaki wywarla na funkcjonowanie
gospodarki. Niezmiernie istotnym jest zapewnienie obywatelom mozliwosci ciggltego
podnoszenia i zmiany kwalifikacji w ciggu zycia zawodowego, przez co potencjalne
perturbacje na rynku pracy w zdecydowanie nizszym stopniu wplywaja na stabilno$é
zatrudnienia pracownikow.

KPO prezentuje rozwigzania, bedace w wymiarze przynajmniej deklaratywnym, kontynuacja
zmian w Prawie o$wiatowym, ktore na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2018 roku, zaczgty
obowigzywa¢ od 1 wrzesnia 2019 roku. Wprowadzone zmiany w kontekscie ksztatcenia

zawodowego miaty da¢ impuls oraz instrumenty, ktore stanowiltyby kontynuacje zacie$niania

7 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Warszawa 2021, s. 3.
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relacji miedzy szkotami zawodowymi, uczelniami, a firmami oraz transferu wiedzy
I technologii.

Mamy zatem do czynienia z przekonaniem o potrzebie jeszcze Scislejszego uporzadkowania
kwestii ksztatcenia zawodowego 1 uczenia si¢ przez cate zycie oraz, co niezmiernie istotne,
gotowosci na wyzwania bg¢dace poklosiem wzrostu znaczenia kompetencji cyfrowych
w poszczegdlnych branzach, stale rozwijanych sektorow innowacyjnych oraz
ogblnoswiatowego trendu przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Wszystkie te
wskazane elementy wymagaja stalego doksztalcania 1 dopasowywania kadr 1 oferty
edukacyjnej do warunkéw zmieniajacej si¢ gospodarki.

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania jest proponowany w KPO holistyczny i innowacyjny
model, laczacy edukacje, nauke i gospodarke, czerpiacy z rozwigzan europejskich.

Pierwszym z jego elementdéw, ma by¢ powotanie w skali panstwa sieci 120 branzowych
centrow umiejetnosci. BCU wzorowane bedg na europejskiej inicjatywie pod nazwa Centra
Doskonatosci Zawodowej - Centers of Vocational Excellence, ktorych celem jest rozwoj
,ekosystemOéw umiejetnosci” na rzecz realizacji rozwoju lokalnego i regionalnego w
wymiarze gospodarczym, spotecznym, innowacyjnym, etc.8,

Realizujac koncepcje doskonatosci zawodowej, BCU beda wykraczaty daleko poza ramy
wymogow stawianych przed ksztatceniem zawodowym, realizujac swag innowacyjng misje m.

in. poprzez:

aktywne uczestnictwo w krajowych, regionalnych i lokalnych programach na rzecz

Zrownowazonego rozwoju oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego;

= prowadzenie dwustronnej, opartej na partnerstwach, wzajemnej wymiany
z zainteresowanymi stronami;

= zapewnienie transferu wiedzy i technologii do edukacji;

= zapewnienie integracji dziatan, zwlaszcza w zakresie ksztalcenia, uczenia sig

i innowacji'®.

18 Strona internetowa Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501&langld=en,
dostep 28 X 2021.
1% Krajowy Program Odbudowy..., op. cit., s. 139-140.
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Do zadah BCU naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:

= udoste¢pnianie bazy dydaktyczno-lokalowej szkolom, uczelniom i pracodawcom na
cele edukacyjno- szkoleniowe;

= posrednictwo W nawigzywaniu wspotpracy biznesu i edukacji;

= upowszechnianie innowacyjnych rozwiazah stosowanych w danej branzy oraz
wspieranie innowacji w ksztalceniu zawodowym,;

= analiza zapotrzebowania na zawody i umiej¢tnosci w danej branzy;

= prowadzenie ksztalcenia praktycznego dla mtodziezy (uczniow i studentéw), w tym
0s0b z niepelnosprawnosciami,

= podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie os6b dorostych, w tym szkolenia dla
pracownikow branzy (réwniez w formule zdalnej, z wykorzystaniem technologii
cyfrowych);

= szkolenia branzowe dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego, wyktadowcow uczelni
oraz szkolenia dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia
Z uczniami u pracodawcow;

= egzaminowanie, w tym walidacja umiejetnosci nabytych poza formalnie i nieformalnie
oraz egzaminy na uprawnienia branzowe;

= przygotowanie oséb z niepelnosprawnosciami do wejscia na rynek pracy w danej

branzy®,

BCU beda powstawaty w Scistej wspotpracy z reprezentantami poszczegodlnych branz,
pracodawcami, organizacjami pracodawcow, radami sektorowymi, ministrami wlasciwymi
dla poszczegdlnych branz, etc. BCU beda rozlokowane na terenie calego panstwa
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan gospodarczych, strategii lokalnych. Istotnym jest,
ze stworzenie BCU nie bedzie oznaczato mnozenia instytucji systemu o$wiaty 1 rynku pracy,
ale da impuls do efektywnego wykorzystania potencjalu 1 wspdtpracy podmiotow majacych
wplyw na rozwdj umiejetnosci zawodowych w danej branzy.

Dopethieniem dalszego procesu usprawniania i dostosowywania ksztalcenia zawodowego do
potrzeb zmieniajacej si¢ gospodarki bedzie powotanie Wojewodzkich Zespotéw Koordynac;i.

Potrzeba powotania wskazanych instytucji argumentowana jest potrzebg ustrukturyzowania

20 |bidem.
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mechanizmow koordynacji dziatan na rzecz ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego
oraz uczenia si¢ przez cale zycie (rowniez dorostych)?!. Planowanie strategiczne w obszarze
ksztalcenia zawodowego wymaga przyjecia perspektywy ponadlokalnej, ponad powiatowe;j.
Bardzo istotnym jest wspotpraca roznych instytucji, bedgcych w poszczegdlnych sferach
polityk publicznych: administracji rzagdowej, administracji samorzadowej, instytucji rynku
pracy, organizacji pracodawcow i przedsigbiorcow. Podejscie holistyczne, ponadlokalne,
W porozumieniu z przedstawicielami interesariuszy procesu ksztatcenia zawodowego pozwoli
w sposob uporzadkowany planowaé kierunki rozwoju ksztatcenia zawodowego, jednoczesnie
uznajac za wiodacy czynnik specyfike wojewodztwa w wymiarze gospodarczym.

Sposrod rozbudowanego katalogu zadan Wojewddzkich Zespotow Koordynacji, wyr6znia sig

trzy rodzaje zadan, ktére nowopowstate struktury beda realizowaty:

= Wspieranie polityki edukacyjnej regionu (wojewodztwa) na potrzeby przygotowania
kadr dla gospodarki regionu i uczenia si¢ przez cale zycie;

= Koordynacja dziatah w zakresie doradztwa zawodowego w regionach dla uczniow,
studentow oraz osob dorostych;

= Promocja ksztatcenia zawodowego oraz idei uczenia si¢ przez cate zycie?,

Decydujacy wplyw na organizacje Wojewoddzkich Zespotow Koordynacji bedzie miat

regionalny model Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 ksztatceniu zawodowemu dedykowany jest
cel szczegotowy 1 Strategii, tj. podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli,
w tym cyfrowych.

Autorzy Strategii wskazuja, ze warunkiem Sine qua non osiaggnigcia trwalego wzrostu
gospodarczego opartego na m. in. wiedzy, jest kontynuacja dziatan realizowanych w obszarze
systemu edukacji, polegajacego na ksztaltowaniu kompetencji sprzyjajacych innowacji. Do
kompetencji proinnowacyjnych, wedlug zatozen SRKL, zalicza si¢ m. in. rozwigzywanie

problemow, kreatywno$¢, myslenie niezalezne, podejmowanie decyzji, zarzadzanie zmiang,

2! bidem, s.141.
22 |bidem, s. 142.
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wspotprace. (SRKL 2030, s. 66-67) Stad tez przekonanie o koniecznos$ci osiggnigcia w
obszarze polskiego szkolnictwa sukcesu jakoSciowego — rozwijanie na wszystkich etapach
nauczania umiej¢tnosci uniwersalnych (kompetencji kluczowych), ktore mozna rozwijac i
uzupetniaé

w trakcie catego zycia (Ibidem.). Jakosciowe podejscie do edukacji pozwoli wiec w jeszcze
wigkszym stopniu sprosta¢ oczekiwaniom przedsigbiorcéw na zindywidualizowany profil
pracownika, ale takze wiaczy¢ w proces ksztalcenia przysztych pracownikow. Partycypacje
w procesie ksztalcenia, poprzez planowanie programéw i oferowanie odpowiedniej ilosci
praktyk zawodowych uznaje si¢ zreszta za jedne z kluczowych zmian, pozwalajacych na

minimalizowanie zjawiska niedopasowani kompetencji.

W Strategii dostrzezono wyzwanie, jakim jest dostosowanie formy ksztatcenia osob dorostych
do sytuacji zawodowej i zyciowej tych osob. Propagowanie idei ksztalcenia ustawicznego
powinno by¢ spdjne z formami tego ksztatcenia. Nalezy odejs¢ od form wykladowych,
seminaryjnych, konferencyjnych w kierunku krotkich i elastycznych form ksztalcenia,
zapewniajacych aktualizacj¢ 1 uzupetnienie kompetencji zgodnie z wymogami zmieniajacego

sie rynku pracyZ.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030

Dokument zostal przyjety przez Rade Ministrow 28 grudnia 2020 roku® i posiada kluczowe
znaczenie w kontek$cie okreSlenia plandw zagospodarowania funduszy krajowych
1 europejskich na rzecz rozwoju umiejetnosci, jak 1 uktad odniesienia dla planowania
projektow oraz programéw przez dysponentdéw poszczegoélnych czesci budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotow publicznych i prywatnych. ZSU nalezy
traktowa¢ jak swego rodzaju instrukcj¢ optymalnej alokacji funduszy krajowych i

europejskich na rzecz rozwoju umiejetnosci.

2 |bidem, s. 68.
24 Strona internetowa Ministerstwa Edukacji i Nauki, Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czesé¢
szczegotowa) — dokument przyjety przez Rade Ministréw, www.gov.pl/web/edukacjainauka, dostep 28 X 2021.
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ZSU 2030 jest dokumentem spdjnym ze wszystkimi wyzej wymienionymi. Przyjecie ZSU
2030 jest realizacja zobowigzania Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, zawartego w Umowie
Partnerstwa — Programowania perspektywy finansowej 2014 — 2020, gdzie zadeklarowano
stworzenie zintegrowanej strategii rozwoju umiejetnosci obejmujgcej caty system edukacji
1 szkolen. ZSU 2030 realizuje =zalozenie rozwijania 1 wykorzystania umiej¢tnosci
podstawowych — ,rozumienia i tworzenie informacji; wielojezycznos$ci; umiejetnosci
matematycznych; w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii”; umiejetnosci
przekrojowych — ,cyfrowych; osobistych, spolecznych i w zakresie uczenia sig;
obywatelskich; w zakresie przedsiebiorczo$ci; w zakresie §wiadomosci i ekspresji kulturalnej;
w zakresie myslenia krytycznego i kompleksowego rozwiazywania problemow; w zakresie
pracy zespolowej; zdolno$¢ adaptacji do nowych warunkéw; przywodeze, zwiazane
z wielokulturowoscig; zwigzane z kreatywnoscig i innowacyjnoscig”; oraz umiejgtnosci
zawodowych — ,zdolno$ci wykorzystania wiedzy z okreslonej branzy/dziedziny oraz
nabytych sprawnosci do wykonywania okreslonych i specyficznych dla danej profesji

dziatan”?

W ZSU 2030 wskazano nastepujace obszary oddziatywania:

I. Umiejetnoéci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy i o0sob
dorostych;

Il. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace;

I1l. Rozwijanie umieje¢tnosci w edukacji formalnej — kadry uczace;

IV.Rozwijanie umiejetnosci poza edukacja formalna;

V. Rozwijanie i wykorzystanie umiejgtnosci W miejscu pracy;

VI. Doradztwo zawodowe;

VII.  Wspdlpraca pracodawcow z edukacja formalng i poza formalna.

Dla kazdego obszaru oddziatywania okreslono podmioty kluczowe, podmioty realizujace

dziatania oraz zrodla finansowania.

%5 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (czes¢ szczegéfowa), Warszawa 2020, s. 4
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Wskazane powyzej dokumenty, oprécz zachowania oczywistej spojnosci w wymiarze
podmiotowym, wprowadzaja na bazie proinnowacyjnych rozwigzan szczebla panstwowego,
jak 1 europejskiego, katalog zadan pozwalajacych stworzy¢ system ksztalcenia zawodowego,
ktorego cechowaty bedg elastycznos$¢, ustrukturyzowanie koordynacji, przejrzystos¢ oraz ,co
istotne w kontekscie zapobiegania zjawisku niedopasowania kompetencyjnego, faktyczny
udzial interesariuszy ksztatcenia branzowego w procesie planowania strategicznego w ujeciu
geograficznym. Deklaratywnos$¢ zatozen zawartych we wskazanych dokumentach nabiera
realnego ksztattu dzieki wskazaniu podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje, a przede

wszystkim zrodta finansowania.

Zintegrowany System Kwalifikacji i Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji

Wedhug stownika jezyka polskiego PWN kwalifikacja, to ,,wyksztalcenie i uzdolnienie
potrzebne do pehienia jakiej§ funkcji lub wykonywania jakiego§ zawodu™?® (przypis:
https://sjp.pwn.pl/slowniki/kwalifikacje.ntml). W ustawie o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji, kwalifikacja zostata okreslona jako ,zestaw efektow uczenia si¢ w zakresie
wiedzy, umiejg¢tnosci oraz kompetencji spolecznych, nabytych w edukacji formalnej, edukacji
poza formalnej lub poprzez uczenie si¢ nieformalne, zgodnych z ustalonymi dla danej
kwalifikacji wymaganiami, ktorych osiggni¢cie zostalo sprawdzone w walidacji oraz

formalnie potwierdzone przez uprawniony podmiot certyfikujacy” %’.

Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) jest zbiorem zasad, standardow, nowych funkcji,
etc., regulujgcych sposob dziatania podmiotow, majacych mozliwo$¢ nadawania kwalifikacji
oraz zapewniania ich jakosci.?® Ustawa o ZSK zostata przyjeta 22 grudnia 2015 roku i weszta
w zycie 15 stycznia 2016 roku.

26 Internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl, dostep 28 X 2021.

27 Dz. U. 2016 poz. 64.

28 5, Stawiriski, Omdéwienie zasadniczych rozwigzan systemowych w ustawie o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji, Strona internetowa Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, dostep 28 X 2021.
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Czego dotyczy ustawa i dlaczego byta tak oczekiwana przez grono interesariuszy rynku pracy
I szkolnictwa zawodowego (pracodawcow, uczniow, pracownikow, organizacji pracodawcow,
zwigzkoéw branzowych, etc.) oraz kogo dotyczyly wprowadzone ustawa regulacje?
Grupa docelowa zintegrowanego systemu kwalifikacji jest bardzo szeroka. Zaliczajg sie
wszystkie osoby, ktore pragng si¢ uczy¢, doksztatca¢ i rozwija¢ przez cate zycie. Dotyczy
réwniez tych oséb, ktore zaliczaja si¢ do pokolenia przygotowujacego si¢ do wejscia na rynek
pracy. W ZSK szczegdlne znaczenie majg efekty uczenia sig.
Jakie przestanki towarzyszyly przyjeciu ustawy regulujacej zasady funkcjonowania i cele
ZSK? Wskazuje si¢ na dwa rodzaje przestanek — wewngtrznych i zewnetrznych. Jako
przestanki wewnetrzne wymieniano:
= roznorodnosé, niespojnosé w sferze kwalifikacji (poza kwalifikacjami nadawanymi
w systemie edukacji polskie kwalifikacje charakteryzuja si¢ ogromna rozmaitoscig
i niespojnoscig rozwigzan regulacyjnych);
= niskg wiarygodno$¢ szkolen i certyfikatow (w niektorych kwalifikacjach nie byly
w dostatecznym stopniu zachowane standardy dot. jakosci. Wlaczenie kwalifikacji do
ZSK gwarantuje wzmocnienie wiarygodnos$ci kwalifikacji);
= nieporéwnywalnos¢ kwalifikacji (rozwigzania funkcjonujace do chwili przyjecia
rozwigzan ustawowych uniemozliwialy miarodajne porownywanie réznych rodzajow
polskich kwalifikacji w odniesieniu krajowym i europejskim);
= Dblokade w rozwoju uczenia si¢ przez cale zycie (w niedostateczny sposob
zintegrowane byly systemy kwalifikacji, czego wynikiem byla blokada rozwoju
elastycznych form edukacji dorostych. Brakowato spojnosci pomigdzy kwalifikacjami
nadawanymi

w ramach edukacji szkolnej i akademickiej)%.

Do przestanek zewnetrznych zaliczano zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej dot. rozwoju panstw unijnych, opartego na innowacyjno$ci i wysokim

zatrudnieniu ze szczegdlnym uwzglednieniem mobilnosci ludzi na rynku pracyC.

29 Strona internetowa Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, Podstawowe informacje. Zintegrowany System
Kwalifikacji w Polsce, dostep 28 X 2021.
30 Ibidem.
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Ustawa 0 ZSK okresla szereg zasad, wymogow 1 rozwigzan, a do najistotniejszych nalezy

zaliczy¢:

Polska Rame Kwalifikacji (stuzy do klasyfikowania kwalifikacji wtaczonych do ZSK
wedhlug poszczegodlnych poziomow Polskiej Ramy Kwalifikacji)

standardy opisywania kwalifikacji;

wymogi dotyczace podmiotéw przeprowadzajacych walidacje i certyfikowanie oraz
zasady uzyskiwania uprawnien do certyfikowania;

Zintegrowanego Rejestr Kwalifikacji®Z.

Oprocz formalnego uporzadkowania kwestii zwigzanych

z nadawaniem kwalifikacji, Zintegrowany System Kwalifikacji zapewnia:

jako$¢ nadawanych kwalifikacji;

mozliwo$¢ porownania kwalifikacji uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

z kwalifikacjami nadawanymi w innych panstwach unijnych;

mozliwo$¢ uznawania efektow uczenia si¢ uzyskanych w edukacji poza formalnej
1 poprzez uczenie si¢ nieformalne;

mozliwo$¢ gromadzenia osiggni¢¢ oraz uznawania osiagniec;

dostep do informacji o kwalifikacjach mozliwych do uzyskania na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Oprocz argumentow przemawiajacych za przyjeciem ustawy zawartych w samej ustawie,

nalezy zwroci¢ na schemat rozwigzan, ktory gwarantuje efektywnos¢ funkcjonowania

przewidzianych w ustawie zalozen:

kwalifikacje wtaczone do ZSK sa jednoczesnie wiaczone do ZRK;

kwalifikacje wilaczone do ZSK musza by¢ opisane w okreslony sposob i mieé
przypisane poziomy Polskiej Ramy Kwalifikacji;

kwalifikacje wiaczong do ZSK mozna nada¢ wylacznie na podstawie pozytywnego
wyniku walidacji, przeprowadzonej przez instytucje uprawniong w przepisach prawa

lub wlasciwego ministra;

31 Dz. U. 2016 poz. 64.
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= nad jakoscig nadawanych kwalifikacji nadzér sprawuje minister wlasciwy do dziatu
administracji rzagdowej z ktorej pochodzi kwalifikacji;

= funkcjonowanie ZSK koordynuje Minister wlasciwy ds. edukac;ji®.

Wedlug definicji ustawowej, Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji jest wyodrgbniong cze$cia
Krajowego Systemu Kwalifikacji, w ktorej obowigzuja okreslone w ustawie standardy
opisywania kwalifikacji oraz przypisywania poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji do
kwalifikacji, zasady wlaczania kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i ich
ewidencjonowania w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji, a takze zasady i standardy

certyfikowania kwalifikacji oraz zapewniania jakos$ci nadawania kwalifikacji.

Uzywajac jezyka potocznego nalezy przyja¢, ze ZRK jest baza danych zawierajaca
informacje o kwalifikacjach i podmiotach z nimi zwigzanych. ZRK jest narzedziem
szczegdlnie przydatnym w obszarach wsparcia rozwoju edukacyjno-zawodowego dla osob
zainteresowanych  zdobywaniem  kwalifikacji oraz podmiotéw uprawnionych do

potwierdzania i nadawania kwalifikacji®.

Dziatanie Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji odpowiada na wiele wyzwan zwigzanych
Z ideg uczenia si¢ przez cale zycie, a w szczegodlnosci na dostgp do kompletnej wiedzy w
obliczu decyzji o podjeciu lub zaniechaniu kontynuacji edukacji. Z informacji zawartych w
Bilansie Kapitatu Ludzkiego®* wynika, iz gltownymi powodami rezygnacji z edukacji sa m. in.
brak tatwego dostepu do czytelnego zrodta wiedzy o kwalifikacjach nadawanych w Polsce;
problem z wyborem wiasciwej oferty edukacyjnej; ograniczenia finansowe; brak rozwinigtego
I powszechnego systemu walidacji efektow uczenia si¢ zdobytych w edukacji pozaformalnej;
rozminigcie sie jakosci oferty edukacyjnej z aktualnymi wymogami runku pracy®®. Integracja

systemu kwalifikacji z wykorzystaniem instrumentéw ZSK ogranicza oddzialywanie

32 Dz. U. 2016 poz. 64.

33 M. Bedkowski, K. Pawtowska, A. Pluskota, I. Sokulska, ZIntegorwany Rejestr Kwalifikacji jako narzedzie
wspierajgce rozwdj edukacyjno-zawodowy, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2020, s. 5.

345, Czarnik, J. Gérniak, M. Jelonek, K. Kasperek, Raport z badania ludnosci w wieku 18-69 lat. Bilans Kapitatu
Ludzkiego 2019, Warszawa 2020, s. 9

3 Ibidem.
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poszczegolnych czynnikéw, dajgc zainteresowanym narzedzia utatwiajace realizacje dalszej

Sciezki edukacyjne;.

ZRK uruchomiono w lipcu 2016 roku na mocy Ustawy z dnia 22 grudnia 2015 roku
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji®®. Znajduja sic w nim informacje o wszystkich
wiaczonych do ZSK kwalifikacjach nadawanych w Polsce, mozliwo$¢ zlozenia wniosku
o wlaczenie kwalifikacji do ZSK, skladanie wnioskow o wpis na liste podmiotow

zewnetrznych zapewniajacych jako$¢ (PZZJ).

W ZRK znajduja si¢ informacje na temat kwalifikacji pelnych (nadawanych wylacznie
w ramach systemow oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego na zakonczenie okre§lonych etapow
ksztatcenia, np. $wiadectwo dojrzatosci, dyplom ukonczenia studiow pierwszego stopnia, itp.)
oraz kwalifikacjach czastkowych (tworzone zaréwno w ramach systemu o$wiaty i
szkolnictwa wyzszego, jak 1 poza nimi. Kwalifikacjami czastkowymi sg np. $wiadectwo
potwierdzajace kwalifikacj¢ w zawodzie wydane przez okrggowa komisje egzaminacyjng
(OKE), takze ,certyfikat ksiggowy”, zaswiadczenie potwierdzajace kwalifikacje ,.biegly

rewident”.

Zadaniem ZRK jest udzielenie informacji nt poszczegdlnych kwalifikacji interesariuszom

rynku pracy oraz ksztatcenia zawodowego.

Podsumowujac, ZRK stuzy poinformowaniu interesariusza o tym, jakie wymagania nalezy

spetnié oraz jakimi umiejetno$ciami sie¢ wykazac, aby zdoby¢ okreslong kwalifikacje.

Podsumowujac, warto zwroci¢ uwage, ze idea nauki przez cale zycie nie jest juz tylko w
sferze planow i ambicji wyrazonych w 2008 roku przez Parlament Europejski i Rade, ale
realnym zjawiskiem potwierdzanym przez dzialania instytucjonalne (prawne) przez panstwa
europejskie, w tym Polske Przyjecie w grudniu 2015 roku Ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji nie tylko pozwolitlo przej$¢ do nastgpnego etapu modernizacji systemu
kwalifikacji w Polsce, ale takze zintegrowato system polski z systemem europejskim, nadajac
im podobny wymiar pozwalajacy na poréwnywaniu kwalifikacji zdobytych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej i panstw unijnych.

36 Dz. U.z2020r., poz. 226.
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Ksztalcenie dualne

Ksztatcenie dualne jest rozpowszechnionym systemem ksztatcenia zawodowego w panstwach
Europy Zachodniej postrzeganych jako najlepiej rozwinigte — Szwajcaria, Republika
Federalna Niemiec, Austria, Holandia, ale réwniez odgrywa istotng rol¢ w panstwach Europy
Srodkowej — na Wegrzech i Republice Czeskiej. Wystarczy wspomnieé, ze w Szwajcarii i
RFN

w ksztatceniu dualnym uczestniczy odpowiednio 87% i 69% uczniow®’. Jakie sg zatem cechy
systemu dualnego i jakie czynniki sprawiaja, ze w rozwini¢tych panstwach europejskich,
system cieszy si¢ tak duza popularnoscig wsrod mtodych oséb?

Istnieje przynajmniej kilka definicji systemu ksztalcenia dualnego. Na potrzeby niniejszego
opracowania wykorzystane zostang dwie najbardziej rozpowszechnione — definicja ze
stownika terminologicznego UNESCO oraz internetowego stownika CEDEFOP. Wedhug
definicji przedstawionej w stowniku UNESCO, dualny system ksztalcenia okreslany jest
dualnym, ze wzgledu na faczenie nauki praktycznej zawodu w przedsigbiorstwie oraz
ksztatcenia zawodowego W szkole w jeden kurs®®. W przypadku stownika CEDEFOP o
ksztalceniu dualnym méwimy wtedy, kiedy taczy okres nauki w instytucji o§wiatowej lub
osrodku szkoleniowym oraz w miejscu pracy. Obie definicje posiadajg w ostatecznym
rozumieniu tozsamy punkt odniesienia. Stosujgc termin dualny w odniesieniu do ksztalcenia
uznaje si¢, Ze proces nauczania realizowany jest cze§ciowo w szkole zawodowej (ksztatcenie
teoretyczne),

a czeSciowo w zaktadzie pracy (ksztatcenie praktyczne). Wskazany podzial realizacji procesu
edukacyjnego wymusza $cista wspotprace dwoch partneréw: przedsiebiorstwa (podmiotu
gospodarczego) oraz szkoty zawodowej°.

Zasadnym jest zatem odpowiedzie¢ na pytanie, jakg wlasciwie role spetnia ksztatcenie dualne

w systemie edukacji osob mtodych? Odpowiedz niejako zostata zawarta powyzej. Ksztatcenie

37 Strona internetowa Dziennika Gazety Prawnej, Nie ma odwrotu od dualnego ksztatcenia zawodowego,
www.serwisy.gazetaprawna.pl, dostep 28 X 2021.

38 Stownik UNESCO, Terminologia de la ensenanza tecnica y Professional, Unesco, Section of Technical and
Vacatiomal Education, 1984.

39 Cz. Plewka, Ksztafcenie dualne jako sposéb naprawiania edukacji zawodowej [w:] Okoto Pedagogii, nr 2/2021,
Koszalin 2021, s. 31-32.
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dualne polega na efektywnym zblizeniu szkoty zawodowej/branzowej do przedsiebiorcow,
rynku pracy, ujgciu zapotrzebowania gospodarki w programach nauczania, zblizenia
przedsiebiorstw do szkot zawodowych. Ksztalcenie dualne jest odpowiedzig na problem
niedopasowania kompetencyjnego miodych pracownikéw do rynku pracy. Wedlug badan
Millward Brown, powszechnym problemem wérod miodych Polakow jest niedostosowanie
edukacyjne do wyzwan i potrzeb rynku pracy. Ponad potowa z nich pracuje na stanowisku,
ktore nie jest zgodne z ich wyksztalceniem®. W przypadku niemieckiego systemu ksztalcenia
dualnego trend jest odwrotny — ponad 70% zatrudnionych osob zostalo wyksztatconych
w systemie dualnym.
Warto zatem poswieci¢ uwage niemieckiemu modelowi ksztalcenia zawodowego, ktory
mozna uznawac za wzorowy dla wcigz bedacego w fazie ,,rozruchu” ksztatcenia dualnego w
Polsce.
Ksztalcenie dualne w Niemczech ma bardzo dluga tradycje, a jego poczatkow mozna
doszukiwa¢ si¢ juz w $redniowieczu. Wtedy bowiem prowadzono przyuczenie do zawodu
w cechach i gildiach, nazywajac tego typu ksztalcenie ,terminowaniem u majstra™*.,
Nauka trwala trzy lata. Obowigzywaly bardzo wysokie wymogi jakosci. Juz wtedy silnie
zarysowane bylo rozgraniczenie cechow, co doprowadzito do specjalizacji zawodow
rzemieslniczych. System dualny, rozumiany jako wspoétdzielenie odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie procesu wyksztatcenia pracownika, istnieje w Niemczech od poczatkow
XIX wieku, co nalezy kojarzy¢ z przeksztalceniem przemystowo-rzemieslniczych szkot
niedzielnych w szkoty doksztalcania zawodowego. Niecale sto lat pdzniej, bo w 1920 roku
przyjeto dla nich nazwe ,,szkoty zawodowe”.
Wspolczesne korzenie ksztalcenia dualnego w RFN siegaja 1969 roku 1 uchwalenia ustawy
regulujacej zasady funkcjonujacego systemu ksztatcenia zawodowego. Jego podstawa jest
zasada, na bazie ktoérej odpowiedzialno$¢ za edukacje zawodowa spoczywaja na panstwie
i przedsigbiorstwach zrzeszonych w izbach*2. Do zadan izb przemystowo-handlowych naleza:
= doradzanie zaktadom pracy ksztalcagcym w systemie dualnym;

= edukacja personelu ksztatcacego w systemie dualnym;

40 Strona internetowa Komisji Europejskiej, Ausbildung, czyli niemiecki system ksztatcenia dualnego,
www.epale.ec.europa.eu, dostep 28 X 2021.

41 M. Skiert, Podstawy dualnego systemu ksztatcenia zawodowego w Republice Federalnej Niemiec, Annales
UMCS Sectio H, Lublin 2002, s. 342.

42 Strona internetowa Fundacji Konrada Adenauera, Rynek pracy wyzwaniem, ksztatcenie zawodowe szansgq,
www.kas.de, dostep 28 X 2021.
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= sprawdzanie i certyfikowanie przedsiebiorstw ksztalcagcych w systemie dualnym;

= egzaminowanie i wydawanie certyfikatow ukonczenia ksztatcenia dualnego;

= nadzorowanie i sprawdzanie ksztalcenia w zaktadach (wyposazenie, nauczyciele);

= wsparcie przedsigbiorstw w poszukiwaniu uczniow;

= rejestrowanie umow z uczniami,

= przejmowanie roli mediatora w przypadku nieporozumien mi¢dzy uczniem a zaktadem
pracy;

= organizowanie wydarzen promujacych ksztatcenie dualne®.

W kazdym z przedsigbiorstw partycypujacym w ksztatlceniu dualnym pracujg instruktorzy
praktycznej nauki zawodu, ktorzy sa dedykowani uczniom i nie realizujg w zakladzie pracy
zadnych innych zadan.

Co przemawia za wzorowaniem si¢ na systemie dualnym zorganizowanym w RFN?
Zdecydowanie najnizszy w Europie odsetek poziomu bezrobocia wsrdd 25-latkow, ktory
wynosi niespetna 7%. Dla poréwnania, $rednia dla panstw Unii Europejskiej wedtug badan
Eurostatu wynosi ok 17%. Oczywiscie, mozna i trzeba wskazywaé wyzwania i problemy
stojace przed systemem w wydaniu niemieckim. Nie na wszystkie jednak wplyw maja
instytucje ksztaltujace i1 organizujace ten system. Do gltoéwnych wyzwan zaliczy¢ nalez:
malejaca liczbe osob mtodych w spoteczenstwie oraz zwigkszajacy si¢ odsetek uczniow
kontynuujgcych nauke na studiach wyzszych. Stalym wyzwaniem jest szkolenie samych

nauczycieli i wyposazenie ich w wiedze aktualng i odpowiadajaca obecnym potrzebom.

W 1997 roku Komisja Europejska przedstawita dokument pn. Biala Ksigga. Nauczanie
[ uczenie sie. Na drodze do uczqcego sie spoteczenstwa. W dokumencie tym zawarto
spostrzezenia, ktore w ostatnich latach nabraly szczegdlnego znaczenia: Szkota w szerokim
sensie tego stowa, od podstawowej do wyzszej, powinna zapewni¢ otrzymywanie
wyksztalcenia jak najbardziej adekwatnego do mozliwos$ci zatrudnienia [...] Zblizenie szkotly
1 przedsigbiorstwa jest wigc priorytetem. Powinni si¢ tym zainteresowa¢ obydwaj partnerzy
spoteczni. To wymaga spetnienia trzech warunkow. Warunek pierwszy to otwarcie edukacji
na $wiat pracy. Dopasowanie celowosci edukacji do rozumienia $wiata pracy, znajomo$¢

przedsigwzie¢ 1 percepcja zmian wyznaczajacych aktywnos$¢ produkcji sg elementami, ktore

43 |bidem.
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szkola musi wzig¢ pod uwage. Drugi warunek to wejScie przedsigbiorstwa w proces
ksztalcenia nie tylko wobec swoich pracownikow, ale takze miodych i dorostych zewnatrz
[...]. Trzeci warunek, uzupehliajacy dwa pierwsze, to rozwoj wspOlpracy pomigdzy
instytucjami edukacyjnymi i przedsigbiorstwami®*.
Zasadnym jest zatem pytanie na jakich zasadach opiera si¢ organizacja systemu ksztalcenia
dualnego w Polsce.
Podstawowymi formami ksztalcenia dualnego w Polsce sa:

= umowa o prace w celu przygotowania zawodowego zawarta pomiedzy mtodocianym

a pracodawca;
= umowa o praktyczng nauke¢ zawodu zawarta pomiedzy dyrektorem szkoly a
pracodawcg przyjmujacym ucznidw na praktyczng nauke zawodu.

Bardziej preferowang metoda wspotpracy jest umowa zawarta miedzy szkola a pracodawca.
Rys historyczny ksztalcenia zawodowego zostatl przedstawiony na wczedniejszym etapie
diagnozy, jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze Polska miata juz do§wiadczenia z ksztatceniem
dualnym przed 1991 rokiem. Przyzaktadowe szkoty zawodowe ksztalcity we wspotpracy
z przedsigbiorstwami, co gwarantowalo absolwentom zatrudnienie po ukonczeniu nauki.
W wyniku likwidacji przedsigbiorstw panstwowych, zmianom w prawie o$wiatowym oraz
zmianie myslenia o edukacji, szkoty przyzaktadowe zostaty uznane za komunistyczny ,.relikt”
1 nauczanie zawodu wrocito w mury szkoty.
Pierwsze zmiany zwiastujace mozliwo$¢ realizacji ksztatcenia dualnego, pojawity sie¢ w 2012
roku, co przejawiato si¢ w zapisach podstawy programowej, dopuszczajacych nauke zawodu
w innym miejscu niz szkota®.
Wymieniono w niej, oprocz szkolnych pracowni i1 warsztatow, placowki ksztalcenia
praktycznego oraz ,,podmioty stanowigce potencjalne miejsce zatrudnienia absolwentow
szkot ksztatcagcych w danym zawodzie”.
W 2017 roku w systemie dualnym ksztalcilo si¢ w Polsce jedynie 20% uczniow szkot
prowadzacych ksztatcenie dualne. Z czego wynikat tak niski odsetek? Odpowiedzi mozna
doszukiwa¢ si¢ w czasowo odlegltych, ale wcigz w pewnym zakresie aktualnych wynikach

badan. W 2014 roku Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne (WSiP) oraz Zwigzek

4 Biata Ksiega. Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do uczgcego sie spoteczeristwa, Komisja Europejska, 1997, s.
61.
4> Strona internetowa Dziennika Gazety Prawnej, Nie ma odwrotu..., op. cit.
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Przedsiebiorcéw 1 Pracodawcow przeprowadzili badanie, w ktorym zapytali dyrektorow szkot
i przedsigbiorcow o wspolprace na ptaszczyznie edukacji zawodu. W przypadku obu stron
odpowiedz byta podobna i dot. braku inicjatywy z obydwu stron.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat zauwazalny jest trend zacie$niania tej wspotpracy na bazie
ksztalcenia dualnego. Przyktadem dobrych praktyk sa coraz bardziej popularne klasy
patronackie. Od 2018 roku w Zamos$ciu w Zespole Szkét nr 2 im. Tadeusza Kos$ciuszki dziata
klasa kolejowa, ktorej patronem jest PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa. Utworzenie klasy
bylo wynikiem diagnozy, ktéra ukazata poglebiajacag si¢ w zawodach kolejowych luke
pokoleniow3*®. W Zespole Szkot nr 4 w Tomaszowie Lubelskim klase patronatem objeta PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat Zamos$¢, ksztalcac w zawodzie technik elektryk. Najlepsi
absolwenci otrzymuja gwarancj¢ zatrudnienia.

Od 2016 roku w Gornoslaskim Centrum Edukacyjnym w Gliwicach dziata klasa patronacka
fabryki Opla, ktora ksztalci w zawodzie mechatronika. Volkswagen Poznah obejmuje
patronatem klasy ksztalcace m.in. w zawodach mechatronika i elektromechanika pojazdow
samochodowych z Zespolu Szkét nr 1 w Swarzedzu oraz mechanikow precyzyjnych z
Zespotu Szkot Politechnicznych we Wrzesni.

Jest to tylko kilka przyktadow dobrych praktyk stosowanych przez duze przedsigbiorstwa we
wspolpracy ze szkotami nauczajagcymi zawodu. Jest to rowniez dowod pozytywnych zmian
w sposobie myS$lenia o ksztaltowaniu wyspecjalizowanych kadr przez poszczegdlne

przedsigbiorstwa.

Podsumowanie

Analizujagc dokumenty strategiczne przyjete na przestrzeni ostatnich 5 lat, zauwaza si¢
znaczacy wzrost istoty ksztalcenia zawodowego, zarowno w odniesieniu do dziatan stricte
edukacyjnych, jak i dopasowania oferty ksztatcenia do zmieniajacego si¢ dynamicznie rynku
pracy. Biorac pod uwage staly nacisk zaro6wno instytucji unijnych, jak panstwowych na
transformacje gospodarki w kierunku oparcia jej na wiedzy, trend bedzie kontynuowany, co
bedzie miato rowniez odzwierciedlenie w S$rodkach finansowych przekazywanych na

ksztalcenie.

46 Strona internetowa serwisu nakolei.pl, Kolejowe klasy patronackie w Zamosciu. PKP LHS wesprze edukacje
przysztych kadr, www.nakolei.pl, dostep 28 X 2021.
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Szczegodlnie istotng role w ksztaltowaniu polityki edukacyjnej w zakresie szkolnictwa
zawodowego, odegraja $rodki, ktore Polska otrzyma z Funduszy europejskich na lata 2021-
2027 oraz Europejskiego Funduszu Odbudowy w latach 2021-2026. Zaréwno w Krajowym
Planie Odbudowy (bedacym podstawg wydatkowania $rodkow z Europejskiego Funduszu
Odbudowy), jak i strukturze srodkow w ramach funduszy europejskich, znajdujg si¢ znaczne
srodki przeznaczone na ten obszar. Glownym instrumentem finansowym w ramach funduszy
unijnych, stuzacym wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, wspieraniu miejsc pracy
i tworzeniu sprawiedliwego, sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu spoteczenstwa bedzie
Europejski Fundusz Spoteczny Plus. Jednym z zatozen jest wspieranie rozwoju mlodziezy

w ramach edukacji formalnej i nieformalnej oraz wejscia na rynek pracy.

Wyzwaniem przed jakim stoja instytucje ksztaltujace polityke w obszarze edukacji jest
postepujacy spadek oséb uczacych si¢, co spowodowane jest postepujaca zapasciag
demograficzng. Rozwigzaniem do ktorego wydaje si¢ powinny dazy¢ instytucje, jest
optymalizacja oferty ksztatcenia dla rocznikéw nizu demograficznego. Majac na uwadze stale
zmieniajgce si¢ warunki na rynku pracy i potrzeby rozwijajacej si¢ gospodarki dojdzie do
niezaspokojenia popytu na specjalistow. Sciezka ksztalcenia ogélnego z kontynuacja nauki na
studiach jest wcigz przewazajacym W Polsce modelem edukacji. Co roku na rynku pracy
pojawiajg si¢ tysigce pracownikoéw, niedostosowanych do jego potrzeb. Koniecznym zatem

jest promocja ksztatcenia zawodowego i zdobywania kwalifikacji.

W Polsce mimo wszystko wcigz popularnym jest traktowanie kierunkow zawodowych i szkot
branzowych, jako substytutu wilasciwej edukacji. Jest to poktosie wieloletnich zaniedban
1 dezawuowania ksztalcenia zawodowego przez polskie wladze. Zmiana $wiadomosci
spotecznej jest procesem dlugim i skomplikowanym, a proces ten powinien by¢ realizowany

racjonalnie w oparciu o potrzeby odbiorcéw, a nie nadawcow.

Istotnym jest, aby ksztattowanie polityki edukacyjnej w obszarze ksztatcenia zawodowego
odbywalo si¢ juz na szczeblu lokalnym z uwzglgdnieniem uwarunkowan i specyfiki branz
gospodarki w regionach. Koniecznym jest, aby do takich interakcji zapraszane byto szerokie

grono interesariuszy, zarowno polityki o$wiatowej, jak i polityki zatrudnienia.
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Scista wspolpraca przedsicbiorcow 1 organizacji zrzeszajacych przedsigbiorstwa jest
warunkiem sine qua non optymalizacji programow nauczania pod katem szybko zmieniajacej

si¢ gospodarki.



